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Davodova zprava

¥ dervnu 2016 Rada mésta Brna (R7/70) schvilila investiéni zamér  Zajidténi poZarni bezpetnosti,
rekonstrukce a dostavba Domova pro seniory Nopova, plispévkové orpanizace, jeho¥ predmétem
byla dostavba nového pavilonu v aredlu domova a rekonstrulee stivajiciho zafizeni. ¥ sovvislost
s tim byle numé provéfit piipadné jiné varianty fedeni, a to od komplexni rekonstrukee a sniZend
kapacity zaffzenl, aZ po celkovou demolici objektu a vystavbu vyhovujictho objekiu na stejném mists
s mirng vy liZkovou kapacitou.

Piedmétem pfedklddaného materidlu je predstaveni vysledkd Studie proveditelnosti investitniho
FeSeni relonstrufice Domova pro seniory Nopova, pFispéviovd organizace, zpracované v prosinci
2018 spoleZnost! NEWTON Business Development, a.s., a prijetf rozhodnuti o daliim postupu ve
véel relonstrukee Domova pro seniory Nopova, p. 0., (déle jen D8 Nopova®) a jeho ndslednsho
Drovozu,

Shraut soudasného stavn

Se starnutim populace vardstd poptivka po kvalitnich socidlnich sluZbich pro seniory, které mohou
zabezpelit pfiméfenou kvalitu Zivota ve stdfi a nemoci, V Brag, podobng jako v dal§ich velkych
mestech, dlouhadobé klesd polet obyvatel v produktivaim v&ku a zvyEuje se podet ozob ve veku nad
65 let. Za 10 let stoupl polet osob ve véku 65+ v Brné€ o témé&F 16 000 osob (77 474 osob
k 31.12.2017, predikee do r. 2050 = 120 000 osoh).

Domovy pro seniory — pispévkove organizace mésta Bima — zajiftujf senioriim v souladu se zikonem
103/2006 Sb. o socialnich sluZbach pobyiové socialni slugby s celkovou kapacitu 1 936 liZek, z toho
kapacita sluzby . domov se zvla$tnim reZimem® éini 922 HiZek. Dalsich cea 170 1iZek na Gzem{ mésta
Bma zabezpetujl neziskové organizace, 225 liZek DS Nopova tvofi jednu pétinu celoméstské
kapacity sluZby ,sdomov se zvla§mim refimem® . Cilovou skupinou jsou osoby s Alzheimerovou
chorobou, viemi typy stafeckych demenci, osoby po cévni mozkové piihodé a osoby
s degenerativnim onemoenénim mozku, jejichZ situace vyZaduje stilou pomoc a pééi jiné fyzické
osoby. Témet 97% Klientll tvofi osoby s omezenou schopnost! pohybu nebo neschopné pohybu, trvale
upoutané na ke,

Soubor budov DS Nopova byl pestaven v letech 1975-1977 a jeho dispozitni Fefeni a piredevim
aktudlni technicky stav nesplii uji legitimni ndroky kladené na provoz (napf. Materialn& technické
standardy pro sluZby socidlni péce poskytované pobytovou formou - vydalo MPSV),

Jde zejména o nevyhovujicl:

— zehezpedent z Mediska soulasmich platmich po¥drné bezpedinostnich predpisi

viitfal | venkovai rogvedy

— vaitfai povechové gpravy (napf. vysoce hoflavd dfevéné obllady stén)

tepelné technické parametry obvodového pldSed ve, plochich stfech

velkekapacital pokoje (105 kiientii je ubytovdno v 21 p8tiliczkovych pokofich)
hygienichd zafizent u vétiiny pokafit (nesplfiufe normy pro begbaridrové uiivdni staveb)
— prostory pro skiadovdn! hygienickych potieh a pomiicek pro persond! (na chodbdch)

}

RMBE wybrala zpracovatele expertni studie proveditelnosti, ktery ma! 2a kol provéfit stavebni
Fefeni komplexni rekonstrukee a posoudit moZné varianty financovini a vyhodnotit potencisl
riznych forem a stupdii spoluprice vefejného a soukromého sekform se vSemi aspekty
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investitnimi, finantnimi, technick¥mi, pravnimi i socislnimi a jejich pfinosy a riziky pro
statutirni mésto Brno.

Partnerstyi veFeijného a soukroméhe sektorn (PPP)

Expertni studie mimo jiné obsahuje popis variant realizace nejen investiéni, ale také nasledné
i provozni fize zaffzeni, zistane-li provoz stdvajici ptispévkové organizace zachovan nebo se
provozovatelem zatizend stane soukromy subjekt (obchodni korporace nebo neziskova organizace),
u kterdho si bude mésto kapacitu (dastupnost) sluZby objednavat.

Schéma variont Fefeni dle miry zapojeni soukromého parinera

chwi 2adavarele

soukraninika

Zedrof: autor studie

Shinut] variant realizace: '
. vresii mésta — tradidni zpisob ples investitn{ proces; vybér zpracovatele projektove
dokumentace; vibir zhotovitele stavby; nésledny provoz stivajiei piispévkovou organizac|

- provoznl koneese (Operate) — mésto zajisti projektovou piipravu a vystavbu/relconstrukei objektu,
vie financuje z vlastnich zdrojil; provoz nasledn zajist'uje soukromy partner

- Kkoncese na principu B (Build-Finance-Operate) — mésto zajisti projektovou pfipravu; koncese
zalirnuje v¥stavbu, financovéni i provoz soukromym parnerem

- koncese na principn DBFQ (Design-Build-Finance-Operate) — komplexni koncese, kde
sonkromy partner piebird vefkeré innosti potiebné k realizaci projektu a mésto fakticky
abjedndva jen v{stupni produkt (zde existenci a provoz zafizeni péde o seniory se zvlastnim
reEimern).

Navrh financovini dalSiho postopu

V pipadé realizace akee formou PPP bude tfeba provést vyber soukromého partnera prosifednictvim
vefejné soutd¥e. Toto koncesn{ fizeni by mEl pro mésto pfipravit a administrovat extern] subjekt.
K financovéni poradenskych a privnich sluZeb v oblasti koncesniho fizeni OSP navrhuje
vyu#it finannich prostfedki vyélendngch v rozpottu Odbory investic MMB na »Zajifténi poZirn
bezpednosti, rekonstrukee a dostavba DS Nopova, p. o.” (ORJ 5600, §4357, POL 6121), kde je pro
el projektové pifpravy na rok 2019 alokovéno 4,35 mil. K&.

Zavér

» v rovind stavebné-technické, poZirné bezpedénosini a dispozidni je objekt DS Nupﬁva
nevyhovujic, nesplitujicl akfudlni materidlng technické standardy

» duldi odidédani rekonstrukee je spojenc s riziky finanénich & proveznich postihd, v pflpadé
zahofeni moZn4 trestnépravni odpovednost




* komplexni rekonstrukee je pro mésto investitng narotna, byt rozlo¥ena do t#f let

v celkové naklady akee v reZil mista jsou odhadovany na 613 mil. K& vé, DPH (). 2,5 mil. K&zka)

® navrhované stavebni tefeni - komplexni rekonstrukee objekiu prostfednictvim postupné demolice
a nové vistavby umoZni zvy¥eni kapacity o 21 WZek na 246 (v pfipads fafeni jen s dvouldZkoyymi
pokoji aZ o 75 lazek, na 300)

" provedena finanéni analyza s posouzenfm kriteridinich ukazatelti vypovidd o ekonomické

vyhodnosti varianty realizace investitniho fefeni komplexni rekonstrukce domava pro seniory
prostfednictvim koncese na zaklade principu DBFQ (Design-Build-Finance-Operate)

* finantni vyjidieni:

vyhodnost varianty PPP je dle modelu vy&islena &astlou 181 mil. K& fv soudasnych cenach),
pro mésto Brmo lze tedy v referenénim obdobi predpoklédat tispory 12,8 % nakladi,

mésto ¥ soutasnosti kryje provozni ztrtu zafizeni 8dstkou 33,5 mil. K& rofné (225 li%ek),
tj. 12,4 tis. K&liiZzko a mésic, v pfipadé realizace PPP piispévek mésta na 10%ko a mésic
stoupne na 19,5 tis. K€ (v soudasnych cendch),

tzn., Ze za nardst cca 24 mil. K& rodné misto umotuje vstupni investici i ziskévd navyienou
kapacitu; v této §astee jsou zahrnuty i naklady na vedkeré opravy, Gdrfbu a reinvestice do
zatizeni po celou dobu koncese (30 let) a hodnota velkerych rizik prenesenych na
koncesionéfe

= - zapojeni soukromého partaera formou PPP znamend:

zrychleni fefenf paltivého problému

financovini celé investice zajiffuje koncesionaf, msto si objedndvd a# findlni sluzhy
(dostupnost l0Zek) a investici umofuje v platbdch za tuto dostupnost v horizontu 25 — 30 Jet
preneseni vyznamncho objemu rizik na soukromého partnera

vlastnictvi infrastruktury zlistdva po celon dobu ve vlastnictyi mésta (pro pifpad dpadku
soukroméhe paitnera)

nutnost externtho zajidtdni kemplexni pfpravy a administrace koncesniho ¥izen{ (odhad
nékladdi 2,5-3 mil. K&)

vybér souleomého partnera prostfednictvim soutéZe (jednacl #fzenf s uvefejnénim; doba od
zahajeni pfipravy do uzavien] smlouvy cea 12 mésicd)

zajidténi stanoviska Ministerstva financi CR ke koncesnf smlouvd
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1 ANALYZA VYCHOZI SITUACE A REVIZE POTREB

1.1 CiLE A ZADANI PROJEKTU

Yystupem této studie proveditelnosti (ddle také jen ,5P") je navrieni optimélifho technického
fefeni Domova pro seniory Nopova, pfispévkova organizace [dile jen ,D5 Nopova”) a
perovnani moZnych variant realizace projektu zahrnujici provéfeni aktudlnich moZnosti
financovani investice a nasledného provozu zafizeni, vwhodnoceni dopadi jednotlivych variant
na statutdrni mésto Brno a Zakladnl sit socidlnich slufeb Jihomaravského kraje a jednoznaéné
doporuteni nejefektivnéjéiho investiéng-provozniho feseni, Soutdsti studie bude posouzeni
zpracovaného Investiéniho zaméru. '

Statutarni méste Brno {dale také jen ,SMB", ,Mésto” nebo ,zadavatel”) je zfizovatelem a
zarover vlastnikem DS Nopava, ktery poskytuje seniorim pobytovou socidlnf sluzbu |, domoy
se zvladtnim reZimemn” s aktudlni kapacitou 225 [0Zek, Cilovou skuplnou jsou osoby s
Alzheimerovou chorobou, viemi typy stafeckych demenci, osoby po céwni mozkové prihodé a
osohy s degenerativhim onemacnénim mozku, jejich? situace wyiaduje stalov pomoc a péti
jiné fyzické osoby.

Vzhledem k tomu, %e stavalicl objekty aredlu DS Mopova jsou z hlediska technického,
mordinthe i provozniho znafné zastaralé a dispozitnl Fefenl pokoji domova je vietné
hygienického zdzemi spolu s nedostateénym zabezpeéenim poarné bezpeénostnich pledpisi
zcela nevyhovujici pro potfeby ubytovanych klientl, hodld mésto Brno provést modernizaci
DS Nopova.

L BS NOPOVA

Sy

OBRAZEK 1: Nﬁ_a_HLED NA AREA

o8 "

Zdrj: Mapy.cz

PFedmatem studie je oploceny aredl nemovitost! se zahradou, ktery se nachazi v MC Brno-
Zidenice mezi ulicemi Gajdo3ova, Viniénl, HrozRatova a parkem Tyriovy sady. DS se sestdvd ze
tfi hlavnich objektd a samostatné stojici jednopodiaZni budovy, Konkrétné se jednd o lokalitu
vymezenou na nasledujicim ohrazku,
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OBRAZEK 2: VYMEZENI LOKALITY

—-—

Tobery e

Zdroj; COZ K - katastralni m apy

SMB zpracovalo a pfedloZilo Investitn/ zdmér! (ddle také ,I27), jeho? pfedmétem je
rekonstrukes s modernizaci a humanizaci technicky | mordiné zastaralych objektd, zajisténi
poidmi bezpecnosti a pristavba novych objektd vietné rekonstrukee souvisejieich provazi.
Investice je koncipovana tak, aby soufasna kapacita 225 InZek zistala zachovéna.

Tato SP provéiuje a posuzuje moiné varfanty realizace projektu (véetné wvyhodnoceni
potencidlu riznych forem a stupfilt spoluprdce vefejného a soukromého sektoru] s aspekty
investi¢nimi, finantnimi, techniclkymi, prdvnimi i socidInimi a jejich pfinosy a rizika pro mésto
Brno, a to véetné posouzeni moznosti a vhodnosti wyuZitf zpracovanéhoa Investiéniho zaméru.

1.2 STAvalicl ZAMERY A STRATEGIE STATUTARNIHO MESTA A S0ULAD SE
SOUDOBYMI TRENDY PECE O SENIORY

v Ceské republice je poskytovani socidlnich slufeb vymezeno zdkonem €.108/2006 Sh., o
socidlnich sluibach, s G&innasti od 1. 1, 2007. Smyslem tahoto zdkona je chranit prava a
oprawnéné zajmy lidi, ktefi jsou oslabeni v jejich prosazovani, a to z rdznych divod( jako je
vék, zdravotni postifen(, nedostatefné podnétné socidlni prastiedi, krizovd Fivotni situace a
mnoha dalich pfidin. '

1 Investieni zdmér, zajisténi pofdmi bezpednostl, rekonstrukee a dostavba domowa pro semiary Nopowva
phspévkavd organizace, UT MMB, Oddileni piedprojektove pifpravy staveb a kantroly, 2/2016
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Zékon uklidd pevinnost planowdni socidlnich sluzeb na drovni kraje, na Grovnl obci je pak
doporuéenym procesem.

Planovani socidlnich slufeb je proces zajistujici optimdlni kapacity secidlnich sluzeb v urcitém
regionu, jinymi slovy zajidteéni jejich dostupnosti viern potfebnym osobam. ¥ idedlnim pfipadé
se planovani aéastni viichni akeéfi socidlnich slu¥eb, tedy uFivatelé, poskytovatelé i jejich
zadavatelé.

Zakiadem pro planovani je parovndni mistni potfeby secialnich sluZeh s mistnimi zdroji, tedy
exlstujicimi poskytovatell. Vysledek této analyzy spoleéné s dal¥imi adaji jako jsou naklady
na sluiby, rozmistdni sluieh v regionu ataké navaznost na daldi souvisejicl oblasti jako je
zdravotnictyi, Skolstvi apod. tvofi kiifové podklady pro urenf priorit rozvoje socidlnich sluzeb
v daném regionu.

1.2.1 Strategické planovani mésta Brna

Priority a cile mésta Brna v oblasti socidlnich slueb, jichz by méio byt dosafena do konce roku
2019, definuje 5. Komunitnf pldn socidlnich slufeb mésta Brna pro obdpbi 2018 — 2019 [KPSS)
74kladnim mottem komunitniho planu je pfedeviim zachovani, zkvalitfiovdnia pFipadny dalsi
rozvoj stivajici komplexnl sité socidlnich sluZeb pro jednotlivé cilové skupiny a jeff udriitelné
financovani.

V rdmci plénovani byla zpracovéna sociodemograficka analyza mésta Brna, analyza socialnich
slu¥eb a jejich poskytovatel, ekonemicka analyza a analyza potieb ufivateld socidlnich slufeb.
Byla konstatovano, te podobné jako v daléich velkych méstech, takiv Brné, dlpuhadabé klass
potet obyvatel v produktivnim véku a prohlubuje se proces demografického starnuti. Mésto
v oblasti socidlnich slufeb poskytuje {(krom@ sluiby tisiové péle), viech 33 podle zdkona
existujicfen druhl slufeb. Téméf palovina sluZeb registrevanych v Jihomoravském kraji je
poskytovéna pravé v Brn&. Z rozpottu mésta bylo vynalazeno 12,4 mil. KE na investice do
oblasti socidlnich sluZeh (idaj z roku 2017},

Z analyzy patfeb pro cilovou skupinu SENIORIL wyplynulo, e prioritou by mél byt rozvel
terénnich slufeb, podpora odlehfovacich sluzeb a propojeni terénni socialni sluZby a zdravotni
péte. Sami seniofi vyjadfuji potfebu zvysit pokryti poptaviy po pobytowjch sluibach, kterd
se prib&ing zvyiuje a aktualné nékolikanasobné prevyiuje dostupné kapacity, pfedeviim u
domaovil se zvlastnim reZimem.

¥ ramci komunitniho planu byly stanoveny priarity pro cilovou skupinu SENIDRI:
1. Vznik, rozvaj a zkvalitnéni pobytowych sluieb pro seniory: Vznlk a rozvo] domovd se

zvladtnim refimem, Rozvoj a zkvalitnéni pobytowych zafizeni pra senlory, Iniciace vzniku
pobytového zaiizeni pro senlory.

1 pnalyza potfehnostl rozvaje sockiinich sluZeb v Bmé pro seniory, Masarykova unlverzita Broo, 2016
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2. Podpora péée o seniory v pfirozeném prostiedi: Vanik a rozvaj odlehéovacich sluZeb,
Rozvoj pelovatelskych sluZeb, Centra dennich slufeb, Rozvoj osobni asistence pro 02P,
Zpracovani analyzy efektivity a dostateénosti pedovatelské sluzhy.

3. Podpora poradenstvi a informovanosti: Informadnl kampan.

Pldn pro obdobi 2018-2019 pfedklddd wyet poskytovanych socialnich slufeb a poéty
lizkovych kapacit zafazenych do Zakladni sité socidlnich sluieb mésta Brna pro rok 2018. Pofty
liiek v domovech se zvl&Etnim refimem a 103ka pobytowych edlehfovacich slufeb jsou
uvedeny v nasledujicl tabulce.

TABULKA 1: POCET LOZEK V¥ DZR A OS ZARAZENYCH DO ZAKLADNI SITE SOCIALNICH SLUZEB
MESTA BRNA PRO ROK 2018
Potet [GZek v pobytoveém zaiizoni

Odlehévvaci slugby

Damowvy 5e gylaitnim reimem
{DZR)

{poéet zafizoni)
| PAREL imE podleEs

L b e § T e Lt L LT
Zdraj: 5. Komunitnf pMn socilnich slufeb mésta Brha pro obdohl 2018 — 2019

Odbor socidlni péfe Magistritu mésta Brna provozuje portal socidlni pele ve méstd!, kde
mime jiné, predkléda katalog socidinich slufeb s moZnosti whéru cilavé skupiny a drubu
poskytované socidlni sluzby. V pfipadé Wizkovich kapacit v domovech se zvldétnim refimem je
v nabidce 17 zafizeni s kapacitou celkem 1 370 l0Fek, v pfipadé adleh&ovacich slufeb se jedna
@ 10 zaflzeni s kapacitou 166 liZek. V&8 pafet 103ek, nel ktery je uveden v KPSS je zplsoben
tim, Ze portal mapuje i DZR a OS mimo viastn mésto, tedy v okrajovych lokalitdch Brna, jako
[sou Modfice, HruSovany, Rajhrad apod. V pfipadé QS jsou v nabidce zahrnuty | terénni a
ambulantni sluZty.

Za podpory Odboru socidin péte mésta Brna byl wytvofen také portal domovl jpro seniory
v Brné?, ktery je uréen Siroké vefejnosti a zpFehlediiuje strukturu nahizenych sluieb v oblasti
pece 0 senfary.

1.2.2  Strategické planovani lihomoravského kraje

lihomoravsky kraf v souladu se zakonem sestavil a schvidlil Stfednédoby pidn razvofe sacidinich
stufeb JSihomoravského kraje na obtlobi 2018 — 3020, ledns se o v poradf Ctrty strategicky
dokument, ktery uréuje zikladni principy rozvoje socidtnich sluieb na dzemi kraje pro dané
obdobi. Providécim materidlem ke stfednddobému plany s platnosti jednoho roku je Akénf
plan rozvaje socidinich stufeb v sihomoravském krafi pro rok 2018. Plan uvidi do praxe
FEMCOVOU rozvojovou strategii stanovenou Strednédobym planem rozvoje socidlnich slufeb a
udava smér v podpofe socidlnich sluZeb s pFihlédnutim k aktudlnim potifelram v navaznosti na
priority a dostupné finanéni prostiedky.

! hitps:ffsocialnipece.brno_caftewty/d katalog-adresar/
? hitps:{fwesew birnods. cz/f
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Cllem JMK pro rok 2018 je optimalizace stivajici sité socidlnich sluZeb s ohledem na redlné
potfeby, kvality, efektivitu poskytované péde a flnanéni udriitelnost podporovaného
systému. Cil vychéz( ze skutelnosti, Fe stévajici sit socialnich slufeb nedokaze zeela pokryt
po¥adavky potiebnych ob&and. Vrdmci plénu byly stanoveny priority pro cilové skupiny
utivateld.

Pro skupinu SENIORI byly stanoveny 2 priority:

1. Dostupna nabidka terénnich a ambulantnich slufeh odpovidajieich rozdilnym potiebdm a
specifickym Zivotnim situacim senior,

2. Udriitelna sit diouhodabych pobytovych zafizeni pro seniory 5 chledem na jejich specifické
potfeby:

Opatfeni 1 - Podpora vzniku malokapacitnich pobytowych sluZeb pro specifické skupiny
uzivateld — nizkopfijmovi seniofi bez pfistfesi, seniofl s psychiatrickymi diagndzami, s
kombinovanym postiZenim, se zavislostmi na ndvykovych latkach apod.

Opatien( 2 - Doplnéni stavajicl sité socialnich slufeb pro seniory o projekty na wstavbu
pobytowviich slufeb pro seniory realizované lihomaravskym krajem s potencidlem nahradit
stévajici nevyhovujici kapacity pobytovych sluzeb, jelichi materialni a technické podminky
neumo}iuji poskytovat pobytové socidlni sluZby v naleZité kvalité.

Opatfeni 3 - Podpora zvySovéni kvality péle a procesil humanizace ve stavajicich
pobytowych sluZbach s ohledem na potfeby a prava uiivatell, podpora transformace
sluieb s ohlederm na potieby klientd.

Akénf plén rozvoje socidinich slufeb v Jifromoravském kraji pro rek 2018 posiytuje prehled
viech sluzeh zafazenych do Zakladni krajské sité socidinich sluZeb pro aktudlni rok v JMK. Pocty
IGzek u vybrané sluZby jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

TABULKA 2: POCET LOZEK V DZR A OS ZARAZENYCH DO ZAKLADNI SITE SOCIALNICH SLUZEB
V JIHOMORAVSKER KRAJI PRO ROK 2018
Pafet |Oiek v pobytovém zafizeni Damouy se zvlastnim reZimem Cdlehéovaci sluzhy
ofet zafizen [D2R} {0s)

: e - S
Zdro]: Akénl pléh rozvoje soddlnich slufeb v Jihamoravském krall pro rak 2018

Pl porowvnani pottu lGiek v domovech se zvlatnim refimem a v odleh€ovacich sluzbach
zafazenych do Zakladni sité socialnich sluzeb v Brn& a v lihomoravském kraji je zfejmé, e
v lokalité mésta Brna se vyskytuje téméF 40% viech Iek DZR a 46% Iiek OS zafazenych do
lrajské sité.
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Stfednédoby plén rozvoje socidlnich slufeb v IMK je v souladu s dlouhodobym koncepénim
krajskym dokumentem, Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020 {SRIMK 2020), kde
jednim z opatfenl v ablasti socidlnich slufeb je také roziifeni slufeh pro seniory a osohy se
Zdravotnim pastiZenim.

Z vyie yvedenych strategickych dokument je zfejmé, Ze jak statutdrni mésto Brno, tak IMK
bude nadale pokralovat v podpofe zkvalitiovanl a rozdifovani seniorskych slufeh l0¥kové
pece.

1.2.3 Soudobé trendy pfi poskytovani péce senioriim

Pro celkovou analyzu a revizi potfeb pobytowich kapacit v Brné bude u¥ite&né shrnout trendy,
které se v soucasné dobé& v ablasti sluZeb soclalnf péée uplatiuj:

m V ramci transformace socifinich sluzeb se uplatiuje trend preference setrvani senioril
v domicim prostfedi, pfitem? Asociace poskytovatelii socidlnich slufeb wjadfila
stanovisko?, fe deinstitucionalizace osob trpicich demenci se bude tykat zcela
vyjime&né

m rozsifeni a posfleni péée formou ambulantnich a terénnich slufeb - osobni asistence,
pecovatelské sluzby, podpory samostatného bydleni, odlehfovael sluiby, centra
dennich sluZeb, denniho stacionafe, tydenniho stacionafe

® humanizace pohytavych zafizeni

m srostouci poptévkou po siuibach DZR se Esti kapacit BS ménl na DZR

Vzristajici potfebu zachovdni a posileni vybavenosti 1GZky domovi se zvidétnim reilmem
ilustruji ndsledujici prizkumy a statistiky.

Ustav zdravotnickych informacf a statistiky CR 2pracoval pro roky 2008 — 2012 prehled pottu
paclentu Ié¢enych pro demenci v ambulantnich a 1GZkovych zafizenich CR. Jakym tempem se
v CR wyvijel polet hospitalizaci pacientd s derneru:n a Alzheimerovou nemacl ilustruje
nasledujici tabulka:

TABULKA 3: POCET HOSPITALIZACI § DIAGNOZOU FO1, FO3 A G30 v LOFKOVYCH ZARIZENICH
V CR, 2008 A 2012

Pelimeérng raénl
tempo zmany

Edra] Péle o pacianty |8dené pro demence v arnl:l-ulantnlch g Wiflkeowgch eaflzenich CR v letech 20082012, ZIS {R

Za 4 roky vzrostl podet hospitalizovanych pacienti s diagnézou Alzheimerova nemoc o 44%,
primérné mezlroéni tempa riistu poctu hospitalizovanych pacienti této choroby énilo 10%.

1 Stanovisko APSS CR k deinstituclonalizaci socialnich sluteb, APSS R, 10/2012
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V roce 2012 bylo na ti vyie uvedené diagndzy FO1, FO3 a G30 na 100 tisle obyvatel v R
primérné& hospitalizovano 82,4 osob. V Jihomoravském kraji ve stelném roce dosdhl pocet
hospitalizaci na 100 tisic obyvatel hodnoty 83,1 osob {t. 16% pod celorepublikovym
primeérem) . '

Na rastouci poget lidi s demenci poukazuje také Ceska alzheimerovska spolednost (CALS),
ktera kaFdoratng vydédvé Zprdvu o stavu demence, ve které pfedklada aktualni vyvojove fady
a poskyiuje informace o potfebach lidi s Alzheimerovou nemoci. Potet lidi s demend ie
stanoven odhadem na zakladé mezindrodnich prevalenénich studil (zdaleka ne wiichni lidé s
demenci maji demenci diagnostikovanou). V roce 2015 byl odhadovany pocet postizenych v
Ceské republice 156 tisic. Nasledujic predikee wyvoje poctu fidi s demenclv CR jenom doklada
strmy ndrdst postizenych jedincd. hied do roku 2050 podita s naristem pottu lidi s demenci
aZ o 150%.

TABULKA 4: PREDIKCE V¥VOIE POETU LIDI S DEMENCH v CR

irrr § I,

Zdroj: Zprﬁﬂ stavu demence

Trendy ukazuji 3e k nejvydSimu nardstu lidi s demenci dochazi v nejlidnatéjsich regionech.
Riziko vzniku demence také nariista s vékem. Zatimco ve vitku nad 65 let trpl demenci kazdy
13 Elovek, v piipadd vikowvych kategorii na 80 let je to kaidy paty a nad 90 let pak dokonce
témaf kaZdy druhy!

péte a lidi s demenci se odehravd v navzajem oddélenych a bohuzel nepropojenych sektorech.
{45t péte je poskytovana prostiednictvim systému zdravotnictyi, Cast prostfednictvim
socidlnich slufeb. Piibliznd Etvrtina osob s demenci wyufivd ambulantni zdravotni pedi,
necelych 6 % pak zdravotni pédi lizkavou “.

vV ramci prizkumu vyuzivan( socidlnich sluzeb pro poskytovan( péte o osoby s demenci bylo
zjistdno, fe v roce 2013 trpélo demenci priblifné 70 % obyvatel v domovech pro seniary a vice
hes 90 % obyvatel v domovech se zvl&Stnim reZimem?,

Mezi dlouhadobé trendy bezpochyby patfi zejména starnuti populace 2 zhoriovani
sdravotniho stavu nejstarfich senlorli. Tyto trendy budeu zvyiovat tlak na objem
poskytovanych socidlnich sluieb vietng domowi pro seniory a domowd se zvlditnim reZimem
vzhledem ke specifickym poti#im, které vyiii vek pfind3i, nabyva na vyznamd také specializace
péie.

Poptavku po pobytovych socidlnich slufbach bude posilovat ubyvajici pofet vicegeneracnich
rodin {a tedy moZnost déti starat se o seniory} a zména fivatniho stylu, kterd nuti mladé lidi

1 pate o pacienty l&Fané pro demence v ambulanitnich a liikowych zaflzenich & v letech 2008-2012; 0Z15 £
*Fprava o stavu demence 2016; CALS
3 Warodnt akénf plin pro Althelmergva nemoc a dalé ebdobnd onemaocngnl na léta 2016 — 2019; Mz TR
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stéhovat se za praci mnohdy do lokallt velmi vzdélenych ad domova rodiéd. Proti tomuto
trendu bude pisobit zdjem seniarl {a statu) travit staF v domacim prostiedi s pifpadnym
wyuiivdnim terénnich socialnich sluieb, kterd mohou £istedns kompenzovat nedostatedné
kapacity stavajicich socidinich slufeb pobytowych napf. v podobé pedovatelskd sluiby nebo
osobni asistence, Jejich nevyhodou je viak vyE3i finanéni ndrofnost pro seniory.

Obecné Ize také pozorovat zwyiend naroky na poskytované sluzhy, které uz se nesgustiedi
pouze na uspokajen( zikladnich Zivotnich potfeb a na lékafskou pomoc, Trendy v této oblasti
zahrnuji jak ddraz na vyl standard v bydleni a stravovani, ale také na nabidku kulturnich a
spolecenskych akei a rlznych aktivizaénich programi (muzikoterapie, ergoterapie apod.).
Tento trend souvisi i se sflici kupni silou budoucich seniort vyehazejici z rozéifenéha spofenf
na staff | vwySEl spoluddasti jejich rodinnyeh pfisludnikd.

Z wySe popsanych trendl, uvedenych prizkumi a analyz tykajicieh se rostouciho paétu lidf s
demenci v seniorské skuping obyvatel, z prognéz celkového stdrnuti populace a v nepasledni
fadé | z pocitované a podloZené potfeby dlouhodobych pobytovych sluZeb pro seniory na
dzermi mésta Brna’l, Ize jednoznaéng tvrdit, 7o poptivka po segmentu tichto slufeb bude i
nadale rist,

1.3 DEMOGRAFICKA ANALYZA A PROGNOZA SE ZAMERENIM NA SENIORSKOU
EAST POPULACE V DANE LOKALITE

1.3.1  Demograficka analyza se zaméfenim na seniory

Cilem kapitoly je v pfehledné formé shrnout zékladni informace a zndzornit vyvo| nékterych
dilefitych ukazateld, pfedeviim se zam&fenim na seniorskou skupinu chyvatel (65 let véku a
vice],

Brno je sidlem Jihamoravského kraje, nejvits mésta na Moravé a podtem obyvatel i rozlohou
druhé nejvétsl mésto v Ceské republice. Centraln Zast tvof! samostatny okres Brno-mésto s
rozlohu 23 020 ha a poétem ohyvatel tédmaf 380 tisic.

! Analiza potfebnost! rozvaje socldinfch slufeb v Bré Masarykova unherzita, Fakuha socléinich stu dii, Brio v prosinci 2006
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OBRAZEK 3: BRNO-MESTO A JEHO POLOHA v RAMCI KRAJE A CR

Z hlediska administrativitho &lernéni ma Brno 29 samospravnych meéstskych casti a 48
katastralnich dzemi, jejich¥ hranice £asto protinaji vice méstskych £dsti. Velikost méstskych
Zasti se zasadnd liti. Mezi nejvéts méstské ¢dsti Brna, podle poftu obyvatel, patfi Brno-stied
fvice jak 85 tisic abyvatel), Brno-sever, Brno-Bystrc a Brno-Krdlovo Pole. Mé&stskd Cast Brno-
Zidenice, kde se nachdzi DS Nopova a je nadlim stfedem zajmu, se rozprostird vychodng od
centra, v t8sném sousedstvi nejvétiich MC Brno-stfed a Brno-sever na rozloze 505 ha a s vice
jak 21 tisicem obyvatel.

DBRAZEK 4: KATASTRALNI UZEMI A MESTSKE CASTI BRNA

BansChiller
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Mésto Brno vroce 2017 Citalo 379 527 obyvatel, z teho? 21% tvofili seniofi. Rozlofeni
zakladnich vékowvych skupin vBrné a jejich zmény b&hem poslednich deseti let zobrazuje
nasledujici tabulka. Zatimco vyvoj celkového poltu obyvatel Brna mezi lety 2007 = 2017 vzrostl
mirné o neceld 3%, v letech 2010 a2 2015 doslo dokonce k poklesu celkového podtu obyvatel,
obyvatelstvo ve vékové skupiné 65+ kontinudlng roste. 2a sledované obdobi vzrostl pofet
seniord v Brng o vice jak %, z 61 660 seniardi v roce 2007 na 77 474 senior(l v roce 2017, 1.
pocet seniord rostl prdmérmym rofnim tempem 2,3% a v pritbéhu 10 let tak nawydil podil téta
vékové skupiny o 4 p. b. {ze 17% na 21%}).

TABULKA 5: ZAKLADNI VEKOVE SKUPINY OBYVATEL BRNO-MESTO, 2007 - 2017

Paiet abyvatel W tarm ve vaku

Zdro): Cesky statisticky Gfad, analjza paradee

Nife uvedeny graf vizudiné demanstruje, jakym tempem roste pafet seniord vi&i vvoji
celkoveho pottu chyvatel mésta Brno {vztaZeno ke spoleéné bazi v roce 2007).

OBRAZEK 5: VYVOI OBYVATELSTVA BRNO-MESTO CELKEM A SKUPINY 65+

s Obyvatele. celkem

2007 2008 2009 2010 2041 2002 2003 2014 2045 0de 2007

Zdroj: Cesky statisticky GFad, analyza poradce

Trend starnuti populace také demonstruje tzv, index stafi, ktery vyjadfule pomér pactu
seniortt nad 65 let a déti do 14 let v populaci {index roven 100 ptedstavuje stejny pocet seniord
jako déti}. V¥ Brné dlouhodobé pfevyiuje potet seniord zhruba o tfetinu podet détl do 14 let,
7a sledované cbdobi 10 let se index stafi wyviji od hodnoty 131,0 do hodnoty 134,5.
¥ porovnani s celorepublikovym primé&rem mésto Brno tuto hodnotu wyznamné prevySuje.
Primérny vék obyvatel Brna vzrostl o jeden rak z 41,8 let v race 2007 na 42,8 v roce 2017,
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TABULKA B: VWO PROMERNEHO VEKU OBYVATEL BRNA A INDEXU STARI

Index staii

2017 - R
2droj: Cesky statisticky Grad

| pfestoie lze sledovat pozitivni trend ristu skupiny déti do 14 let (0 2 p. b. ve sledovaném
obdabi), dochazi zéroveri k ndriistu seniorské skupiny obyvatel a to na ukor obyvatelstva ve
véku 15 — 64 let. Vakova struktura obyvatelstva byla v roce 2007 tvofena nasledovné: 13%
dati, 70% lidé v produktivnim véku a 17% seniofi. V rote 2017 bylo jiZ senior(l témer 21% a lidi
v produktiviim viku pouze 64% z celkového pottu obyvatelstva v Brné.

OBRAZEK 6: VYVOQ) VEKOVYCH SKUPIN 0-14 LET A 65+
4 i
75 Q00
F0000
65 (a0

-6 D00

55 000 _ P
50 600, o
45 000
20 0D

A5 000
2007 2008 2009 2010 2031 2012 2012 2014 2015 2016 2017

e I P R v

Zdroj: Cesky statisticky ufad, analjza poradce

vékova struktura obyvatelstva je kromé pfirozenych zmén poltu obyvatelstva (pfirlstek
narozenim a Gbytek umrtim} oviivRovana také migraéinim pohybem obyvatelstva. Celkova
2ména poftu obyvatelstva tedy piedstavu]e soudet pfirozené zmény obyvatelstva a zmény .
st&howvanim.

Na konci roku 2017 mélo Brno—mésto téméf 380 tis. obyvatel oprati roku 2007, kdy polet
obyvatel dosahoval 369 tis. Celkovy pocet abyvatel za posledni dekddu tedy vzrostl. Zatimeo
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pfirozeny pfiristek se po sledované obdobi vyvijel v kladnyeh tislech, zména obyvatelstva
stéhavanim byla proménlivd. Migratni toky cbyvatelstva v letech 2010 a¥ 2015, kdy se lidé
z Brna masivné vystZhovavali za jeho hranice pfedeviim do okresu Brno-venkov, pfevydily
prirazeny piirlstek a vyznamné ovlivnily celkovou zmé&nu poétu obyvatel. Nejwy$si hodnoty
celkového piiristku se realizovaly v roce 2007 — 2008, Po zmindném trendu vystéhovavan/ se
z Brna zalind tento proud sldbnout a celkovy pFirlistek obyvatel ve mésté v uplynulych dvou
letech opét vyrazné verista.

OBRAZEK 7: PRIROZENY, MIGRACNI A CELKOWY PHIROSTEK OBYVATEL BRNA,
2007 - 2017

2500 .
e Plirdzeny plivisek

2000 e Mligradnl piirlstekibytek
e Celkanf pHrstek/Ubytek

1500
11700
500
i}

- 500

- 1000

-1 500

- 2000
Zdraj: Cesky statisticky Jdfad, analjza porades

Jak ilustruje nasledujici obrazek vékové pyramidy podle pétiletych vBkovych skupin, za
poslednich 10 (et se proces stdrnuti obyvatelstva prohloubil. Nardist ze sledovat ve viech
vekovych skupindch nad 65 let. NejdynamiZtsjE zminy pfedstavuje vékova skupina 70-74 let,
jejiz potet vzrostl v roce 2017 aZ o polovinu oproti roku 2007. Y¥znamny nariist lze ddle
sledovat ve vékové skuping 65 — 69 let a skuping 80+, Privé pofetné zastoupeni vyEsich
vékovych skupin bude v blizké budoucnosti generavat silnou zakladnu pro poptivku po
socidlnich sluzbach.
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OBRAZEK 8: VEKOVA PYRAMIDA OBYVATEL BRNA, 2007 A 2017

754175 et .
Forak 74 et T
65 a¥ 63 fet _
6051 64 lit |
H5ase ey
50 ai 54 [at :
453145 et
A0afaier M
A5 a3 20 et TR
ap a8 3 gt W
25.af 29 er FA
Taak 34 ket |
15al19 (et o
105214 let .
Saidlet
0 4 fafy-

5. 00 - 10000. 15 000 200000 25000

Zdroj: Cesky statisticky Ufad, analyza poradce

1.3.2 Prognoza demografického vyvoje mésta Brna

20000

m201y

2007

A5.000

40 000

Progndza demografického vyvole mésta Brna do roko 2056 piedklddd tf varianty
populaéniho vyvo] v Brné, Stiedni varianta prognozy predikuje po roce 2021 snifeni podtu
ohyvatel zhruba o 30 tisic oproti sou¢asnému stavu, kdy dojde k poklesu podtu narozenych
distf v kombinaci s poéinajicin vymiranim silnych povaleénych roénlkd. Postupné hude ubyvat
obyvatel v produktivnim v&ku a naopak vyznamné rist podil obyvatel stardich b5 fet.
Z ptivodnich 17 % seniorl v Brné v roce 2007 je odhadovan narfist této skupiny na droven

35 % v roce 2056.

1 prognéza dernografickéha vivaje obyvatelstva mésta Brna a jehe okoll, Masarykava unlversita, Brno 2013
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TABULKA 7: PROGNOZA VYVOIE DEMOGRAFICKE STRUKTURY MESTA BRNA DO ROKU 2056

Viakoud 2007 2056
struktura

~1XI1387

Prognéza wyvoje demografické struktury do roku 2056 demonstruje rozevirajici se nizky mezi
vivajem obyvatelstva mésta Brna jako celkem a vyvojemn skupiny obyvatel stardich 65 |et. Dle
stiedni varianty prognodzy by mél proces starmut! populace nabrat jetd strmajéi rast po roce
2026. ¥ diouhodobém horizentu by mél podil seniorli ve mé&sté Brné dosahovat vice jak 1/3
viech obyvatel, v ramci sledovaného obdobi se tedy jednd o dvo)ndsobek stavu z roku 2007,

OBRAZEK 9: PREDIKOVANY VYVOJ bEWATELSWA BANA CELKEM A SKUPINY 55+

—==Olyvatels celkem

—.551-

2011, Z0f6 2021 2026 - 2031 203G 2041 2646 2081 doss
Zdraj: Prognza wyvaje demografické struktury do roku 2056, analjza poradce
Trend prodluZovani véku dobfe ilustruje tzv. nadéje na do#itl neboli stfedni délka fivota, kterd

predstavuje statisticky Udaj udavajic! primérny, tedy predpoklddany vék, jehol dosahuji
¢lenové dané populace pii narozeni v daném roce.

TABULKA 8: NADEJE NA DOZITI PRO MESTO BRNG DO ROKU 2056
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Progndza zpracovana brnénskou universitou ve své stfedni varianté odhaduje, ie nadéie na
dofiti se v pribéhu let 2011 a¥ 2056 zvyi 0 muil o téméF 9 let a u fen o 8 let.

VeSkeré dostupné statistiky jednoznaéng demonstruji obecny rostouci  trend
starnutl obyvatelstva a ofekdvini vyrazného niristu poftu obyvatel v dichadovem véku
pro daléi obdobi. Proto bude v budoucnu vzristat potreba socidlni péée o seniorskou
skupinu ohyvatel, a to wjraznym zpiisobem. Je extrémné nepravdépodobneé, Ze by se dafilo
tento nariist potfeby saturovat pouze nepobytowymi formami péte. Celltova poptavka po
umisténi v ubytovacich zafizenich pro senicry tedy jisté poroste, '

1.4 ANALYZA sTAVAIICI NABIDKY A POPTAVKY POBYTOVYCH SLUZEB DZR PRO
SENIORY V DANE LOKALITE

1.4.1 Stawvajici nabidka pobytovych sluieb DZR a 05

vzhledem k tomu, Fe se udaje ¢ [GZkowich kapacitach jednotlivych zafizeni z riznych zdroji
li%i, byl pro ndsledujici analyzu zvolen jeden zdroj, a to Registr poskytovatell socidfnich slufeb.
| kdy? je registr predevdim vyhledavaiem kontakt( a nedisponuje sauhrnnymi piehledy,
podéva informace o podiu liZek v jednotlivich zafizenich. Souhrnna data jsou Cerpana ze
Statistické ro¢enky z oblasti price a sacialnich véci wydan MPSY.

Uvedens tabulka shrnuje aktedlni stav nabfzenych pobytovych sluzeb pro seniory v domovech
se zvla&tnim rezlmem (DZR) a v odlehtovacich sluzbdch [0S} na Uzemi mésta Brna tak, jak je
wvedena v Registru poskytavatelil socidInich sluzeb. Podle tohoto zdroje mésto Brno aktualngé
disponuje kapacitou ceikem 1 096 livZek v DZR situovanych ve 12 zafizenich a 87 laZky OSw 7
zafizenich.

TABULKA 9: AKTUALNI KAPACITA PORYTOVYCH SLUZEB DZR A 05 NA UZEMI MESTA BRNA

Paskytovatel (zafizeni) . 05
pofet lhZal
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Calliem

Zdro): Registr paskytovatald socidinich stueh 09/2018; www strinky jednotiiviich poskytovatal(

Na nize uvedené mape je zaznamenano rozmisténi domovd se zvlditnim refimem. Je ziejimeé,
Ze koncentrace lGiZkovych kapacit v DZR pro seniory neni rovnomérnd zastoupend
v jednotlivich méstskych éastech. VyznamnéjE vyskyt téchto zafizeni se soustfedi zejména
v okrajovych lokalitdch mésta Brna a jeho vichodni &dsti. Na jihu se jedna o East Stary Liskovec
a Tufany, na zapadé Brna ~ Bystre, na severu — oblast Krélovo Pole a déle pak ve vychodni E4sti
— Zidenice a Vinohrady.

OBRAZEK 10: UMISTEN] DZR VE MESTE BRNE

I=- DER, kapaclta > 200 ek

‘:l- DZR, kapacits = 100 1iik

bwm DZR, |leapacis < 100 0Tk

T

Zdroj: Registr poskytovateld socldlnich sluieb, analyza poradee

V blizkosti ulice Nopova a na celém dzemi méstské &asti Brno - Zidenice jsou k dispozici kromd
stavajiclho Domavu pro seniory Nopova s kapacitou 225 IiZek dal¥l dvé socidlni pobytova
zafizeni, ktera poskytujl sluzbu domova se zvldstnim refimem, a to:

m Domav NORBERTINUM - s kapacitou 35 loZek
m Senior Centrum — s kapacitou 20 liZek

Obé tato zafizeni disponujf malym poétem IiZek v redimu DZR, Domov NORBERTINUM ale
navic nabizi 12 liZek se slufbou domov pro seniory. Bohufel ani jedno 2 téchto zafizeni
nenabizi odlehéovaci sluzbu.

Studie proveditelnosti Strana 23

sleane 567
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Ve vyznatené irsi lokalitd (okruh vzduinou Carou cca 2 km od DS Nopoval, na Uzemi méstske
#asti Brno-Vinohrady, katastr Zidenice se nachézi dal¥f dvé zafizenl, poskytujici slufby DZR:

m Domov pro seniory Véstonickd — s kapacitou 300 lizek DZR
m Dim Nadé&je Brno-Vinohrady — 5 kapacitou 30 liZzek DZR

Obacné lze konstatovat, ¥e katastrdlni dzemi Zidenice je nejhust&ji pokryta lokalita
pobytowymi slufbami pro senfory s celkovou kapacitou 610 IaZek v DZR. 5 pfihladnutim ke
skuteinosti, ¥e v soutasné dobé poptivka po sluZbach DZR pfevySuje aktudlni nabidku ve
méstd Brng, se bohuZel i toto mnostv jevi jako stile nedostadujici. Zaroven s chledem na
stai a opotiehovanost zaFlzeni, ve kteryeh jsou slufby poskytovény je nutné nahradit stavalici
technlcky a bezpeénostné nevyhovujici kapacity sluibaml v nalefité kvalité.

Za zminku stoji také nabidka odlehfovacich sluieb v dané lokalité. Jedinym poskytovatelem
t&1o socidlni sluiby v méstské Easti Brno-Zidenice disponuje Statutdmi mésto Brno na ulici
Jamhorova, a to zafizenim 5 kapacitou 15 lizak. Daphnit lifkové kapaclty v modernizovaném
2afizeni poskytujicim DZR také o sluibu 0$ se jevl jako optimdIni kombinace.

1.4.2 Stavajici poptévka a identifikace soufasné potieby kapacit DZR na
uzemi mésta Brna

Historické statistiky, které by pfesné popisovaly stav poptavky a nabidky po pobytovych
socidlnich zatizenich pro seniory, mohly obsahovat fadu nepfesnosti. Zadatelé {seniofi) si
navykli na dlouhé wyiizovani zadosti a poddvali Zadosti nékolika poskytovatelim scubéing,
aby zviili Zanci na piijet!. Aktudlné jiZ nelze podat napf. Zadost do domova pro seniory
preventivng, ale 2ddosti seniord, ktefi se nachézeji v nep¥iznivé sacidlni situaci jsou na zakladé
socidlniho Zetieni hodnoceny. Pokud Odbor socialnfeh véci situaci Zadajici osoby vyhodnoti
tak, e ji nelze fefit jinym zphsobem, neZ pobytovou socidlni sluzbou, posunuje se Fadajic
seniar na pozici ,Eekatele” na volné pobytové lhzko.

Nezpochyhnitelnym faktem ziistivd, ie velkeré stévajici kapacity domovi se zvlastnim
re¥imem jsou neustdle naplnény, primérna wytizenost 10Zek se pohybuje v rozmezi 98% —99%
a je zplischena prodlevami mezi odchody a umisténim nowych senior. Poptdvka neni
uspokojena, nebot polet Zadostiftekatelll o lUZzko se pohybuje na neustale velmi vysoké
hodnoté,

Alespofi orientaini data maZe poskytnout prehled poitu neuspokojenych 2&dosti o lizko
v domovech se zvlaitnim refimem na Uzemi Jihomoravského kraje z let 2011 az 2017:
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Zdroj: Statistickd roéenka 7 oblasti prace a sociinich vicf 2011, 2612, 2013, 3014, 2015, 2016, 2017, MPSv

Potet neuspokojenych zddosti o pobyt v DZR meziroénd kolisd. Nicménd ve sledovandm
obdobi, od roku 2011 do 2017, dodlo k navy$eni nesaturované poptaviy o 20%. Mejwyssi podet
neuspokojenych Zadostl o liZke v DZR byl zaznamendn v letech 2014 — 2016. Oproti tomu
dodlo vlorském roce kwvyznamnému poklesu potu neuspokajenych ¥adostl, col ziejmé
souvisi se zavedenim nového néstroje pro sledovdn! Zadatelll a ufivatell socidinich sluseb
v ramei celého Jihomaravského kraje.

Pasledni souhrnnd data, tykajfcl se krajskych statistik nabidky/vybavenasti a poptivky po
socidlnich sluZbach jsou k dispozici z konce roku 2017, kdy v Jihomaravském kraji wyuZilo DZR
celkem 3 178 senlordl. PFi porovnani IMK s celorepublikovim primérem je zfejmé, 7e jizni
Marava méla bez mila o 60% vy$§i vybavenost Wafky DZR ne? byl priimér za €R. Zatimeo ke
koncl roku 2017 bylo primémé v republice k dispozici © IiFek DZR na 1 tis. obyvatel stardich
65 let, v JMK bylo téchto lGZek téméF 15. | piesta poptivka po [GZkove pédi typu D7D byla.
v IMK stejne vysokd jako v priméru celé CR, pfedstavujici 1,3 fadatele tekajiciho na 12k, jak
zabrazuje tabulka niZe.

TABULKA 11: VYBAVENOST LOZKY DZR NA 1 TIS. SENIORD K 31.12.2017

PolaZlka

Statistiky neuspokojenych Zadatell o lGZka DZR v Jihomoravském krajl tedy jasné deklaruji
prevyiujici poptiviku IiZek nad nabidkou, kterd je srovnatelnd s celorepublikovym
primérern.

Potty neuspokojenych Zadatelll jsou bohuiel zkresleny jI¥ zminénou duplicitou Zadost! a

dffv&jsi moZnosti podat Zadost o lGZkovou socisini slufbu preventivng, tedy s urfitym
pfedstinem pro pfipad, ¥e by ji senior v budoucim obdabi potieboval. Koncerm roku 2006
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DZR Nopova Brno

zahdjil Jihomoravsky kraj detailni manitoring Zadateld a ufivateld slfeb socidlni péle
poskytovanych pobytovou farmou, savedenim imodulu Evidence Zadateld a ufivateld
socidlnich slufeb a provérkou viech Zadatelll o pobytoveé sociélni sluzby vyselektoval skupinu
redlnych Sekateli na pobytovou sluzbu.

m Zadatelem je jakakoliv osoba, kierd si podala Zadost o poskytnuti dané socidlni sluziy

m Cekatelem je osoba fadatele, kterd se nachazi v nepfiznivé socidlni situaci, a na zakladé
socidlniho Setfeni bylo vyhadnoceno, Ze situace osoby nelze fedit jinym zpilsobem, nez
pobytovou socidlni sluzbau

vzhledem k toru, Ze tato databéze je funkéni necelé dva roky, neni k dispozici dostatek ddaju
pro analytické Gfely, Micméng pfi porovnani mnoistyi instituclonalizovanych klienth a
neuspokojenych cekateld na Wikko tak, jak je v roce 2017 Ztala jihomoravska evidence, se
situace jevi mnohem prizniveji.

TABULKA 12: POCET NELUSPOKOJENYCH EEKATELD A ZADATELD V DZR, 2017
Lokallta Poloika

Jak jsou tyto (daje relevantni bude meino posoudit ai s deléfm fasowym odstupem, nebaf
s pfihlédnutim na redlnou situaci a také nedavnou Analyzu potiebnosti rozvoje socidlnich
sluieb v Brné pro senioryl, obyvatelé ve véku 65+ jasné vyjadiuji potfebu zvisit pokryti
poptavky po soclalnich pabytovjch sluzbdch ve méstd a vybavenost Brna tdmito sluzbami
pocifuji jako zvlaité omezenou, nedostatetnou, £i 2cela chybé&]ici.

1 Analyza potfebnasti rozvole sodidlnich sluet v Brg; Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Brno, 12/2016
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1.4.3 Budouci potieba pobytovych kapacit

Jednim ze zakladnlch kvantifikatnich Gdajd pro odhadovani paptivky a potfebnosti socidlnich
sluieb je pofet obyvatel pobirajicich pfispévek na pééi (PnP), kiery se poskytuje osobdm
zavishym na pomoci jiné fyzické osoby a je pfizndvdn ve Etyfech stupnich. PnP1 - PnP4 pak
vyjadFuje stuper zavislosti osoby ad lehké, stfednd t82ké, té#ké a¥ Gpiné, pii¢em? parametr
Il a IV, stupné zavistosti lze kvalifikované vztahnout k potfebnosti pobytovych socidlnich
sluZeh.

Nasledujici tabufka poskytuje pfehled o poftu klient DZR v Brné dle struktury pobiran
pfispdukd na padi.

TABULKA 13: STRUKTURA UZWATELD DZR V BRNE PODLE VYPLACENYCH PNP V ROCE 2017
Bez PP PapP4

Colltem

L)

Zdrof: Evidence Zadatelt 2 U3|vateld socidlinich slubeb, KU IMK, leden 2012

OBRAZEK 11: STRUKTURA UZIVATELY DZR V BRNE PODLE VYPLACENYCH PNP V ROCE 2017

n PnFd
40 u PnP3
u Ppp2
N Pnfl

¥ Be: Ppp

3%

V roce 2017 wyuzilo l0zkovych pobytowych slueb DZR v mésté Brné pies 1,2 tis. klientil. Z toho
téméF 3/4 uivateli pFedstavovalo osoby v t&Fkém a3 GpIném stupni zavislosti na pomoci
jiné fyzické asaby.

Z dostupnych informacl o poétu kientl wyuZivajicich pabytowjch slufeb v DS a DZR a poétu
celkem vyplacenych dévek PnP ve mésté Brné vypiyva, fe v roce 2017 bylo celkové 24%
piijemed PnP ubytovanych v zafizenich pro senlory (DS a DZR}. Jejich podil se viak wyznamné
i3l v zavislosti na stupni zavislosti.

Zatimeo z celkového pottu vyplacenych pifspévia na pééi osobim s lehlefm stupném zévislost|
PnP1 vyufivale pobytovou socidinl sluZbu DS nebo DZR pouze 7% osob, v plipadé pifjemen v
iplném stupni zavislasti PnP4 se jednalo jiz o 5%, z éeho? vice jak 2/3 vyuiivaly slufbu DZR.
Je evidentni, e s tEZSim stupném zavislostt dochdzi k vyznamnéiimu vyufivini pobytovjch
zafizeni pro seniary.
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TABULKA 14: CELKEM VYPLACENE DAVKY PNP ¥ ROCE 2017 A STRUKTURA UZIVATELY DS A
DZR V BRNE PODLE STUPN( PNP
fispével na pedi ve i

Z nasledujiciho grafického porovnani pottu klientd vyufivajicich pobytovych sluZeb v 05 a DZR,
viiti celkovému pottu vyplacenych pfispdvki na péci dojdeme k jednoznainému zavéry, ze s
rastoucim stupném zdvislosti osob na pomoci jiné fyzické osoby prudce vzrista i procento
institucionalizovanych klient(,

OBRAZEK 12: CELKOVY POCET PNP V BRNE V ROCE 2017 A JEJICH PODILV DS A DZR

# Patet celkem vyplacenych davek PnP

m Podil Hienti v DS a DZR pobirallelch PnP {v %)
3798 3452 .

FnPl *nP2 PrP3

Jestlize se v demografickém vyhledu do roku 2056 pfedpoklada dvojnasobek senior oproti
roku 2007 lze ofekivat, ¥e poroste potet osob zévislych na cizi pomoci, tj. zvysi se také polet
pFijermch divek PnP. A pfedeviim ze skuplny 3. a 4. pfijemcd PnP se bude generovat Zvysend
poptivka po WiZkové pééi. Jestlize by v roce 2056 axistoval v binénské seniorské populaci
stejny podil pifjemel PRP3 a PnP3 jako dnes [4,2%) a méla by byt pouze pra tyto dvd kateparie
zachavdna stejnd nabidka Ihi%ek jako dnes {tj. llifko pro téméf kazdého druhého piijemce PnP3
a PnP4), musela by byt kapacita nawyiena o cca 860 liZfek. [ze pfedpokladat, Ze bude
pokrafovat zvySujicl se poptdvka pfedeviim o pobytovou formu v Domeovech se zvlastnim
refimem a Odlehéovaci sluzhy.

Z dostupnych Udajd je zFejmé, ze bude nabyvat na dileZitosti zajistit dostatetnou vybavenost
lGZky v zafizenlch sacidinich sluZeb pro seniory, a to nejenom posllovanim stavajicl kapacity,
ale primarné také zajifténim vyhovujicich podminek a standardi mademi péte o seniory ve
stavajicich zafizenich.
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2 TECHNICKE POSOUZENI SOUCASNEHO PRCJEKTU

Pfedmétem této kapitoly studie proveditelnosti je technické posouzeni, rehabilitace a
humanizace domova pro seniory Nopova, Brno.

Ve studii navazujeme na Stavebni audit obytnych budov zpracovany spol. STAVOS Engineering
s.r.0. a pfipominkujeme navrh dostavby aredldl zpracovany spoleénosti ateliér dwg s.r.o. Déle
je zhodnocen soucasny stav budov a doporuéeni o budoucim nale¥en( se stavebnimi objekty i
postup a etapizace jednotlivich krokil s dirazem na zachovéni provozu aredlu v maximalni
moiné kapacits.

2.1 POSOUZENI SOUCASNEHOQ STAVEBNE-TECHNICKEHO STAVU ZARIZENI

Za stavajiciho stavu je na predmétnych pozemcich postaven domov pro seniory Nopava.
Skladba budov obsahuje dva obytné pavilony A" a B dalif bloky ,C* a D" chsahuji st
technického zdzemi. Nejvyraznéjii omezeni na pozemku je betonovd jednotnd kanalizace
6007900 s ochrannym pasmem 3,5 m na kazdou stranu.

Celkova kapacita DS Nopova je 225 liiek, pfevaing £dst klientd md omezencu schopnost
pohybu a orientace,

OBRAZEK 13: STAVAJICI STAV V AREALU DS NOPOVA

—_—

JI N e it
a0 “i}}fm\_ %{xmf:{;

-

. -T- ”‘i o
Jﬁk PAVILON "a~ !: KOTELMA . Wanslzalni sroka
kapacita 150 LaEei oM a0Qf900 BED
B FPavion b O eripecpa gchrannd pasmo

hapaclta 75 10Eek, 35m
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Pavilon ,A” — ohsahuje 150 liZek. Prevding Zast li3ek je situovana v 5-ti 10kkovych pokojich.
¥ pavilonu je dale kancelaiské zazemi, spoletenskd hala, kuchyné a zazemf klientu, Pavilon ma
S nadzemnich podladl a je &astetné podskiepeny.

Pavilon ,B” - obsahuje 75 liZek. Pievaind ¢ast InZek je situovana ve dvouldZzkovich pokojich.
Pavilon ma 2 nadzemni podlaif a neni padsklepeny.

Blok ,C — Katelna. lednopodlainl, nepodsklepeny, technologicly objekt.

Blok "D“ — Pradelna a gard%. Jednopodla?ni, nepodsklepeny, technotogicky objekt.

2.2 POSOUZEN{ PREDCHOZI VARIANTY UPRAVY AREALY

Soufastf dokumentu ,Stavebni audit obytnych budov domova pro seniory v aredlu Mopova ”
128/96, Brno™ zpracovany spoletnost! STAVOS Engineering, s.r.o. 2 1172014, je i studie Oprawy
arealu od spoleénosti atelier dwg s.r.0.

Mavrh: Névrh poditd s kempletn( rekonstrukel stévajicich budov a pfistavby pavilonu ,B” a
vystavby novéha Pavilonu X", Kapacita aredlu po dpravé zistane stejnd tedy 225 |iZek.

OBRAZEK 14: SITUACE - UPRAVA AREALU DS NOPOVA DLE ATELIERU DWG 5.R.0.

\ 2,
Zdroj: Stu:hE dpravy arealu Jakn sou-‘fést stathnﬂ'm audltu ateller dwg s r.ik.
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DBHﬁ;ZE_IF_l_ﬁ: UPRAVA PAUILPNU "A" DLE ATELIERU DWG 5.R.0.

i |ER Y WR & R & By

wom aeW Jee sty v g g

E [= A e I P
LT

“SEKONSTRKCE & DoSTAVEA
OMCYA. PR SEMORY. HOPOW, BN

| FUBORYS 3P — BUDOHA A Nl

EERE
B
§

bl

Zdrof: Zdroj: Studie (pravy aredlu jake souddst stavebnibo audity, ateller duwi s.r.o.

OBRAZEK 16: UPRAVA PAVILONU "B" A NOVY PAVILON "X" DLE ATELIERU DWG S.R.O.
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Klady ndvrhu: Pfedpoklddang nizéi stavebnl naklady (i ty jsou zpochybnitelné).
Zapory navrhu:

m  Vysoke provozind naklady

m  Nizké procenio koeficientu zelené v arealu

m Komplikované provozni schéma s vysokym procentem kamunikaci na podlai. Roztdhly
zastavovac/ plén prodiufuje dopravu jldla z kuchyng& do jednotlivich pokoji &i
patrovych jidelen, také komplikuje dopravu 3pinavého a fisteho pradla z/do pokoji.
Toto pavede k nutnosti navysit pofet persondlu, a tim padem k vy53im provaznim
nakladim

m  Rozsahly zastavovaci plan nutné poditad s umisténim v&tiiho poltu sesteren na nizky
potet klient, co? vede k navy3eni poétu personalu

m Stévajici chodby jsou Uzké a neumoifiujl vytoenl standartniho 102ka, coZ komplikuje
dopravu klienti na patfe {napfiklad do patrové koupelny, k lékafi, na pedikidru atd ).
feteni tohoto neduhu je pofizeni zkrdcenych 103ek (1o se za stavajiciho stavu deje), a
tfim padem navyieni poctu maobiliare

& Konstrukéni vyika pater je za stdvajiciho stavu nizkd 3,0 m, pod priviaky je £istd
podchozi wyéka 2,4 m coi komplikuje a témef znemoinuje provedeni
vzduchatechnickych rozvod(, zejména v kifzeni rozvodd

m Stavajici budovy lze jen velice t&%ko rekonstruovat do bezbariérového standardu.
Refen povede k navrhu velkého patftu vyrovnivacich ramp, které nejsou provozné
idealni

m MNovy pavilon X" neni provozné propojeny anl propojitelny se zbytkem zafizeni, jelikoi
je oddélen kanalizaén! stokou. Refenim mile byt pfeloika kanalizace £l pfemasténi
kanalizace. Ani jeden z téchto postupl neni provozné idedlni, naopak jsou technicky
komplikované. Nevjhodny pomér ,cena x vykon®. Idedini umisténi budov je na jedné
strang kanalizace

m Vzhledem k vyde uvedenému nedoporuujeme realizovat Gpravu aresfu dle navrhu
atelieru dwg s.r.a

m Jakdkoli rekonstrukce stavajicich budov ponese vétSinu vide popsanych problémi

® NedoporufuJeme zachovat stévajici budovy v aredlu DZIR Maopova. Doporudujeme
vjstavbu nowych budov a demalici stévajicich.
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2.3 DOPORUCENY POSTUP STAVERNE-TECHNICKEHO REZENT
2.3.1 Faze . 1 - Piipravné a projekéni prace a snizeni kapacity

V pruni fazi je petfeba zajistit vypracovani projektové dokumentace na demolici aredlu vietnd
zajisténi demolicniha vyméru a dile projektovou dakumentaci pro dzemni razhodnuti vietné
zafisténi Rozhodnutl o umisténi stavby a dokumentaci pro stavebni povoleni vietné
Rozhednuti o umisteni stavby. Posledni £3sti projektové dokumentace je dokumentace pro
provedeni stavhy.

Soutasné s projekéni a infenyrskou &dsti je potfeba zredukovat pocet klientd na 140 osob,
tedy sniZeni kapacity o 85 lizek. Vzhledem ke skute€nosti, Ze pfirozend Gmrtnost je piiblizné
60 osob za rok (informace Feditelky DS), |ze pfedpokladat &asovou Ihiitu pfiblizné 17 mésicl,
Zbyvajici klientl budou shromaZdéni v Pavilonu A"

Harmonogram: predpoklddana délka faze je 23 mésici.

2.3.2 Faze &. 2 — Demolice casti arediu

Konstrukéni systém arealu je betonovy panelovy skelet s cihelnou vyzdivkou. Toto konstrukén
fedeni umoZiiuje demolici pavilonu ,B* anit by byla naruena statika ostatnich budov.

Pfed zahdjenim demoliénich pracf je potfeba vyzdit do€asné stény mezi pavilony A" a ,B”
takovym zpdsobem, aby demolitni prace naruovaly chod zafizeni ca nejméné.

Pfed zahdjenim praci je potfeba provdfit napojeni na viechny sité, aby v rimei demolice
nedosla k preruseni 2asobovani médii,

Samotny technologicky postup demolitnich praci je potfeba zvolit s co nejmengim wyuZitim
téfké techniky, rozumné bude | omezeni doby provadéni hlu&nych pracl na stavenisti. Zplsob
provedeni demolice musi byt dobfe popsan v projektové dokumentaci.
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OBRAZEK 17: DEMOLICE PAVILONU ,B”

T

Edroj:'zp racovani Poradre

Aby doglo k minimalnimu narufenf chodu zafizen’, doporucujeme zFidit nové dodasné napojeni
aredly na komunikaén! sit 2 ulice Vinién. Tento technicky vjezd bude uren pro stavbu.
vzhledem ke svaiitosti terénu bude muset byt witvofena najezdova rampa.

Provoz pavilonu A"

Jeliko? v pavilonu ,A” je umistina kuchyné i spolecenské saly a ostatni technické prostory jsou
v samostatnych hudovich, ize pfedpoklidat, Ze provoz nebude narusen. DOleZltym aspektemn
pro chod je zachovan( terapeuticke zahrady.

Harmonogram: predpoklddana délka faze jsou 2 mésice.

2.3.3 Faze ¢. 3 — Vystavba kiidla ,, 1"

Zakladni idea této faze je vybudovat nové kifdlo s co nejvétil kapacitou na misté pivodniho
pavilonu ,B¥. Podminka pro noveé kiidlo “1 je, ahy hylo schopno samostatné fungovat ve fazi
4. Tedy souasti kiidla , 17 musi byt nezbytné technické a technologicke vybaveni nutné pro
samaosiatny provoz budovy. Jedna se zejména o kotelnu, kuchyni, zdzemi pro zamésinance a
pradelnu.

Dile mus/ ohsahovat nezbytné pifpravy pro napojeni na kiidlo 2", tak aby pfi napojeni
nedochézelo ke zbyteénym vypadkiim chodu nékterych technickych a tachnelogickych celkd.
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Predpokladame jedno podzemni podlaZi s technologickym zdazemim a 5 radzemnich podia¥is
liZkovou E3sti, Pokeje pFedpoklidime jednoltikové a dvojlitkové.

OBRAZEK 18: VARIANTA USPDRADANI' KRiDLA |, 1"

TMAIZENT
STAYEMRTE

Zdroj: Zpracovdn( Pu;adc‘e
Jako maximalni kapacita kfidla ,1" se uvaZuje stav, kdy (ze jednolifkové pokoje dofasné
vyuit jaka pokoje dvouliizkové, napfiklad pro fazi stavby kifdla 2", za pfedpokladu sni¥eni

standardu {napf. l0Zko je umisténo v rohu pokoje).

Fiedpoklady pro fizi wystavby platl obdobné jako pro fizi demolice, tedy vjezd dn aredlu z
ufice ¥iniéni a omezeni hluénych praci.

Kapacity kfidla ,1*:
m Pildorysny rozmér: 20(17)x 44 m

m Kapacita patra: 22 l0Zek, max, 28 [(Zek
®  pfi 5 NP 110 liZek, maximalné 130 WaZek {4400 m? HPP)

Harmonogram: pfedpoklddand déalka faze je 16 mésich.
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2.3.4 Faze & 4 — Demolice objekth A, D, C

Po dokonéeni nového kitidla 1%, bude budova uvedena do provozu. Po zprovoznéni nového
technického zazemi bude stavajlei zazemi odpojena a zrusena.

Kanceldfské zazemi se pfedpoklddé v budoucim kifidle “2” z divodu blizkosti budouc
spolefenské haly a hlavniho vstupu. Z tohoto divodu bude po dobu wystavby kfidla 2"
potfeba vybudovat dofasné kancelafské zdazeml. Moing Fetenl kanceldfi je ve stavebnich
buikich mimo vlastni stavbu, pifpadné pro tyto ddely lze vyuiit pokaje klientd v kfidle ,17,
cof docasnd snifi kapacitu zafizeni.

Po uvedeni kfidla "1” do u¥ivani a zpravozndni veikerého zizeml lze pfemistit klienty i
personal ze stavajictho pavilonu ,A” do nového kiidla , 1%

Mapojeni navého kiidla 1% na dopravni infrastrukturu uvazuleme pro pési asoby pies Tyrslv
sad a pro automabilovou doprayvu pfes ul. Vinini,

Pavilony A%, ,C" a D" budou demolovény vEetné zpevnénych ploch.

AT e

Zdraj: Zpracovdn/ Poradce

Harmonogram: piredpokladana délka faze jsou 2 mésice.
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2.3.5  Faze €. 5 — Vystavba kfidla ,2" — finalni stav

Kfidlo 2" pfedpoklddime s kapacitou 5. NP a 23dné podzemni podlasi. ¥ 1.NP piedpoklddame
zdzemi domaova pro seniory, které rozsifuji uZivatelnost budovy {kadeFnictvi, pedikérka, hobby
mistnost, kaple, détskd skupina, odlehdovaci slufha), ddle pak kanceldfské zdzem,
spolecenskou mistnost s hlavnim vstupem. Pfed kfidlem ,,2” bude zfizena plocha nro dopravy
v klidu a reprezentativni vstup do budovy.

OBRAZEK 20: MOZNE USPORADANT FINALNIHO STAVU AREALU
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Zdrof: Zpracovani Foradce
Kapacita kfidla ,,2":

Padorysny rozmér 20{17) x (64

Kapacita patra: 34 Wizek, max. 40 1hZek

Pfi 5 NP, z tcho je 1.MP urieno pro zdzemi stavhy
136 lGZek, max. 160 lizek (5400 m2 HPR)

Harmonogram: pfedpokladana délka fize je 16 mésicl.

Celkové kapacity zafizenl na stdvajicich pozemcich DS Nopova:
m  Kfidlo ,17 110 ld3ek, max. 140 iZek { 4 400 m? HPP)

m  Kiidlo ,2” 136 liZek, max. 160 I0Zek { 6 400 m? HPP)
m Celkemn 246 l0Zek, max. 300 1hzek (10 800 m? HPP)
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2.4 POSOUZENT SOULADU 5§ UZEMMN M PLANEM

V méstd Brn& je toho gasu platny Uzemni plén mésta Brna {déle ,,UPmE") s regulativy, kieré
tvof Piilohu &1 cbecné zdévazné vyhlasky statutdrniho mésta Brna £. 2/2004 o zdvaznych

gdstech UPmMB.

Z hlediska UPmB se aredl DS Nopova nachdzi v stabilizované ploje pro O - vefejnou
wybavenaost s padrobn&jiim dfelem vyufit stanovenym funkénim typem OP — socidlni péde.

Plochy pro vefejnou vybavenost s funkénim typem OP = Socidini péfe:

Regulace funkintho vyufiti v daném typu funkéni plochy. Pro vyie popsany zamer [ze shledat
soulad s UPmB z hlediska funkéniho wyuZiti.

Mira stavebniho wyuZiti:

Je wyjadiena indexem podlaini plochy (IPP). Mira stavebniho vyuZiti pozemkl wve
stabilizovaném Gzem je déna stavajicim stavem zdstavby v predmétném zemi.

IPP mé pil aplikaci na jednotlivych pozemelch erientalni charakter s tim, Ze nfi povolovani
vystavby nesmi abjern povolovane stavby:

m Maruiit charakter dzemi
m PFekrodit rozsah o 50% plvodniho ohjemu stavby
m Vyie uvedend se neuplatiuje, pokud neni pfekroéena hodnota IPP
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Stanaveni hodnoty PP pro soudasny aresl DS Nopova:

Pavilon A" 4 539 m? HPP
Pavilon B 2 277 m? HPP
Objekty ,C*a D" 644 m? HPP
Hruba podlainf plocha celkem: 7 460 m2 HPP

Vztaina funkéni plocha OP: 12 642,15 m?
Yypoltena hodnota Indexu podlaZni plochy: IPP=0,59

Limity stavby vyplivajici z UPmB:

Hrubd podlazni plocha pii dodrieni IPP: 7 460 m2 HPP
MaxirmdIni objem stavby vypofteny z navyieni IPP o 50%: 11 190 mZ HPP

Diléi zavér:

NejvySe pfipustnd kapacita stavhy je 11 190 m? HPP pfi ,dodréeni charakteru zdstavby™.
Dodréeni charakteru zastavby je mekky pofadavek, ktery bude individudlng posuzovat
Stavebni Ofad. '

Posouzeni uvaZované koncepce s UPmMB:

UvaZovana budova ma pfiblifng 10 800 m? HPP cof je méné nei limitnl hodnota 11 190 m2
HPP. UvaZavana stavba tedy neni mimo zakladnf limity UPmB.

2.5 NAVRH ROZSAHU. A STRUKTURY POSKYTOVANYCH SLUZEB A NAVRH
KLICOVYCH PRVKU STAVEBNE-TECHNICKEHO RESEN(

Struktura navrienych sluZeb bude vychazet z definovanyich potfeb zadavatele a z pasouzeni
technické proveditelnosti, kterd vymezuje celkovou kapacitu na 246 liZek. Pfi pofadavku _
zadavatele na zachovani soufasnéha stavu l03ek pro sluZbu DZR by struktura vypadala
nasledovné;

225 I0Zel pro sluZbu DZR (91,5% kapacity zafizen() a
w21 I{Zek pro odlehfovaci slubu (8,5% kapacity zaiizenf)

Pro pfipad, kdy by nebylo potieba viech 21 |ifek pro odlehfovaci slufbu, lze tato Ii¥ka
operativné pouiit pro posileni kapaclty slufby DZR, nebo lze zvisit podil jednalizkovych
pokojii na tkor dvoulliZkovych. V soudasném konceptu kapacity 246 I03ek vychdzi podil
kapacity jednoliZkovich a dvouldfkowych pokofl v paméru 22% ku 78%,
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Cilem je wytvofit novy, plné funkéni a optimalizovany objekt seniorské péte s veskerou
vybavenosti v aktudlnim standardu a s modernimi metodami terapie a péce o seniory. Po
wystavbé by tak méks vzniknout centrum socidlni pée zamérené na poskytovan! pobytovych
slueb pro senlory v nejvyEEich stupnich zévislosti na cizi pomadi,

V 1INP kfidla ,2” by m&l byt navren hlavnivstup do objektu s recepci a kancelafskym zazemim,
vstupni halou a také s hlavnim vicelgelovym salem = jidelnou klientd. Na toto zazeml domava
by mély navazovat dali slufby (napf. ordinace |ékafe, rehabilitace, kavarna, kadefnictvi,
pedikérka, hobby mistnost, kaple], které rozsifi moZnosti yyuZiti budovy a zpestfl nabidku
sluieb pro seniory. Provazy zaflzeni budou pfimo spojeny s uzavienou, bezpednou a seniorim
uzplsabenou zahradou.

Zikladni prvky stavebn&-technického Fedeni Ize shrnout do nasledujicino prehledu:

m Jednotlivd oddileni sestévajici se z jednoliiZkowjch a dvouliizkovych pokoji, je
povolano feseni sdilené koupelny pro dva jednoliZkové pokoje

= Soufdsti oddéleni budou také pfiméfené spoletné prostory pro setkdvani kiientd

daného oddéleni a aktivn odpotinek klientl, sesterna

Centralnl koupelny na patfe

Spoleéensky prostor pro setkdvani jak uZivatel( zafizeni, tak navitév a verejnosti

Recepece, kanceldfe a zazemi personalu

Stravovaci &ést véetné kuchyné _

Pradelna, iterd bude schopna prat vedkeré pradlo zafizeni

Multisenzorickd/relaxadni mistnost a mistnost pro fyzioterapii

Prostor pro cviteni + tloiny prostor pro pomlcky na cvideni

Ordinace |ékare

Ulp#né prostory a sklady

Mistnost pro zemiele

Piipadné daldi prvky — kaple, rozlugkova mistnost

Drobné komerén{ plochy - kavérna, kadefnik, kosmetika, pedikara, masaze apad.

Zahrada

Parkovisté

Ontimalnf skladba a rozsah sluZeb pobytového zafizen( a jeho jednotlivé parametry se
mohou upfesfiovat podle pfipadnych daliich pofadavki zadavaiele, které vykrystalizujl
v ramci daldich krok( pifpravy projektu.
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2.6 ZAVERY POSOUZEN] SOUCASNEHO STAVU A DOPORUCENE STAVEBNE-
TECHNICKE RESENT

Nedoporugujeme realizovat navrh dostavby a rekonstrukee aredlu predstaveny v Stavebnim
auditu zpracovanym spel. STAVOS Engineering s.ro.

Nedoporucujeme zachovavat stavajici budovy v aredlu DS Nopova. Hlavni divod spatiujermne
ve $patném dispoziénim a stavebn# technickém uspofadan( stavajicich budov, které by byli
pieneseny do rekonstruovanych provazl {nizkd konstrukéni vyka, izké chodby,
jednostranné fefené pokoje na patie atd.)

Doporucenym stavebné-technickym fefenim je;

m Demolice aredlu a nowvostavba DZR v soudasném technickém a technologickém
standardu

m  Etapovitd vystavba nového aredlu pii zachovani redukované kapacity 140 laZek po
celou dobu realizace

m Respektovini stdvajiciho stavu, kdy je aredl délen kanalizaci, a vegkeré budovy jsou
umistény na jedné strané kanalizace

m Vuvaiovaném ndvrhu lze realizovat odiehéovaci slusbu

m  Uvaiovand stavba je v mezich Uzemniho pldnu mésta Brna

®  Kapacita aredlu miie byt okolo 250 lGZek pfi pfedpoklddané struktufe s minimalné
20% kapacitou jednoldZkovich pokoji

= Maximalni kapacita je pihlizné 300 KiZek pfi ndvrhu 100% dvoultZkovich pokajd

OBRAZEK 22: PREDPOKLADANY HARMONOGRAM REALIZACE PROJEKTU DZR NOPOVA
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3 KONCEPCNI VARIANTY REALIZACE PROJEKTU DZR

Tato Zast studie je zaméfena na popsani maZnych systémové organizalnich pifstupl k Fedeni
projektu. Pohledem, ktery od sebe jednatlive (dale popsané) varianty odlifuje, je mira
mo#ného zapajeni soukromého sektoru do z&méru pfestavby zafizeni na novy DZR.

Z miry zapojeni soukromého sektoru do projektu je odvozena fada daldich charakteristik,
zejména schopnost efektivnd propejit piipravu, vystavbu a samotny provoz, moinost
efektivnihe pienosu rizik, | schopnost spldceni a ndvratnosti vioZené investice.

Strukturu nasledujicich subkapitol znazorfuje schéma. Jednotlivé varianty jsou podrobné
popsany v uvedenych kapitolach.

OBRAZEK 23: VARIANTY RESEN( PROJIEKTU DLE MIRY ZAPOJEN( SOUKROMEHO PARTNERA

Viaznirtvi
soukromnika

Pied rozebranim samotnych jednotlivich variant studie obsahuje kapitolu uvozujic
problematiku projektd spoluprice vefejného a saukromeého sektoru, jeiich principy a odbharné
termitty, které se ddle poufivaji v celém dokumentu.

3.1 PROJEKTY SPOLUPRACE VEREINEHO A SOUKROMEHO SEKTORU OBECNE
3.1.1 Principy projekti PPP

Zéakladnim rozlifujicim znakem projektd spolupréce vefejného a soukromého sektoru (take
PPP — Public Private Partnership) je pfeneseni vyznamného objemu rizik na soukrornau
stranu, Toho je dasa¥eno zejména tim, e je soukromému partnerovi pienechana volna ruka
a také odpovédnost za efektivitu projektu. Ma rozdil od traditnich veiejnych zakdzek nejsou
PPP projekty zaddvany pfesnou specifikacl postupu a dodavky {co, jak ma byt postavens, ktera
Zinnast se v jaké Setnosti ma vramei slufeb paskytovat). PPP profekty jsou zaddvany na
otekivany vystup - existenci/dostupnost infrastruktury a sluzby a jejich ievality.

Vv modelovém prikiadu vistavby a provozu domova pro seniory: tradicni forma je zadani
samostatnych vefejnych zakazek na projekt, poté na vystavbu presndé podle projektu, nasledné
na Gdribu {speciflkovanou napi. pettem dkond). Kazdd tato faze je fakticky samostatna a
neprovazana da celku. V pifpadé PPP je zadanim Jdostupnost” zaffzeni — tzn., Ze nemavitost
musi byt naprojektovana, vybudovana a udriovana v provozuschopném stavu. Vefejného
zadavatela v tomto pfipad® nezajimé pfesné zadani projekénich praci, nebo kvality stavehnich
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praci. Hodnocen je a dlouhodoby wystup. Je na soukromnikovi, zda uietf na stavbé, ale
ndslednd ponese v&td naklady Gdriby, neba nacpak pouiije kvalitnj§i stavebn(
pastupy/materidly  dlouhodob8 usetii v provozu.

Aby k prenosu rizik mohlo dojit, PPP projekty jsou dloubodobd {napf. 10-50 lety). lejich délka
typicky vychdzi z Zivotniho cyklu infrastruktury.

Klicovym faktorem pienosu rizik v PPP projektech je zplsob plathy, zaloZeny aZ na koneéném
vysledku. Zatimco v tradiéni formé zadavatel hradi kafdou jedrotlivou etapu projektu
(projektovou piipravu, vystavbu, provoz), v projektech spoluprice vefejného a soukromého
sektoru mé soukromnik narok na platbu {od zadavatele, nebo cd v¥vateld) af ra zdkladé
dostupnosti findlntho produktu — napf. funkénosti zafizeni a poskytovani sluzby. A to
postupné. Takie celd investice se mu nespiatl v okam¥iku kolaudace, ale a¥ v pribéhu
prajektu. V pfipadé, Ze do té doby projekt zkrachuje fve stavebni, neho i provozni fazi} ponese
tuto ztrdtu scukromy partner, nikoliv zadavatel.

lze tedy fici, Ze ,splitha” investlce soukromého partnera Je  podminéna
existencifdostupnosti poptivané sluiby. Neni-li doddvdna sluiba v dohodnutém rozsahu a
kvalité, soukromy partner ztraci nirok na odménu (polrivajici [ Jeho vidad).

V zahraniti nejcastéji uplatfovanym modelem PPP projektd je tzv. DBFO - design-build-
finance-operate. Zkratka popisuje &innasti, které v projektu zajistuje soukromy partner. Jeho
roli tak je projektova piiprava, vystavba a jef financovan( a nasledny provoz. Toto aranima
umoifiuje nevétdi pfinos know-how soukromého sektoru a také nejlepsi pienos rizik.
Soukromy partner si navrhne a postavi infrastrukturu, kterou sam bude po dlouhou dobu
provozovat a ponase rizika nekvalitni projektové pipravy, stavby, &i Spatné udriby. Vzhledem
ktomu, Ze wystavbu financuje z vlastnich zdroji {a zdrojil banky)} rizika nepfenadi na
zadavatels, nebof ten piimo . neplati” ani za stavebni prace, ani za Gdrfbu, ale pouze priobéind
za dodavanou dostupnost sluiby.

V zahranicf se lze také setkat s variantou DBFOT, kde , T na konci znamend transfer — tedy
prevedeni projektové infrastruktury na zadavatele. Vjinych stitech totif vatfinou
vybudovanou infrastrukturu po debu projektu vlastni soukromy partner. Na konci projektu mu
bud zOstane, nebo ji za danych podminek (Uplatné, nebo hezdplatnd) pfevede na zadavatele.
V CR obvykle infrastruktura zistivs po celou dobu projektu ve vlastnictyi zadavatele, 3
k pfevodu tudiZ nedochazi {blize vysvétleno v ndsledujicl subkapitole).

¥ teském prostfedi by v (ivahu a ke zvdZeni pFichdzela moZnost opce provozovatele na odkup
po skonéeni 30-ti letéha provozu.
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Daléi moiné varianty projekth spoluprace vefejného a soukromého sektoru jsou odvozeny
zmeniovanim role soukromeho partnera:

m DBO — projektovd pfiprava, wstavba a provoz; poulivé se v pfipadé, kdy zadavatel
preferuje uplatnén{ viastnich zdrojd, tj. zadavatel zaji¥tuje financovani projektu (neni
soutastl zvaiovanych variant této 5P);

m O - provozni koncese, kdy soukromy partner raji¢fuje na vlastni déet provoz, ostatni
zajiétuje zadavatel {je soudasti posuzovanych variant této SP)

3.1.2 Vlastnictvi

7 obecného pohledu nemaji projekty spoluprdce vefejného a soukromého sektoru typu DBFO
jasné stanovené, na které strane bude viastnictyi wybudované infrastruktury. V zahranici je
neitast&jéim pfistupem vlastnictyi infrastruktury projektu po dobu jeho provozu saukromym
partnerem. Vyznamnou wwhedou tehoto usporadani je, Ze touto infrastrukturou mife rudit
bankdm pii ziskavani financl a tim financovini zlevnit. Na konci projektu bud’ infrastrukturu
pFevadi na zadavatele, nebo mu z0stéva.

v Eeském prostiedi ale tento zpOsob Fedeni pfina3[ jedno vyznamné nebezpedi. Vzhledem ke
konstrukei Zesksho insolvenéniho prava hrozi v pfipadé Gpadku saukromého partnera
nebezpel, fe vefejny partner zcela ztrati kontrolu nad infrastrukturou, nehot tato bude
likvida&nim spravcem prodana nejvyhodnéjii nabidce. To se, zejména v souvislosti s tim, 2a se
jedna o infrastrukturu uréenou k poskytovani socialnich sluzeb, jevi velmi nebezpeiné, Lze si
piedstavit situaci, kdy v piipadé likvidace soukroméhc partnera infrastrukturu vykoupi od
likviddtora spekulant, ktery potom bude se zadavatelem licitovat o co nejvyssi cend tak, aby
provoz socidIniho zafizeni mohl pokratovat.

3.1.3 Najem / pacht

Ve viech variantich organizaéniho uspofadani projektu se pfedpoklada {doporutuje), aby
vznildd infrastruktura byla ve vlastnictvi mésta Braa. Pak v piipadé, kdy zafizeni nebude
provozovat piimo mésto (co? prakticky nebude v F4dné varianté — nejblife ktomu ma
provozovani ziizenou organizaci}, bude muset existovat ndjemni, nebo pachtovni vztah mezl
vlastnlkern a provozovatelem. ¥ piipad® spoluprice spukromého a vefejného sektoru
budeme hovofit pouze o pachty, nebof se se vzrlistajici mirou komplexity provozu presunutou
na provozovatele se miZe jednat spise o vztah pachtovni, ne? o vztah &istéd ndjemni.

Pachtovné bude finanénim tokem, kiery mésto Brna v pfipadé PPP projektu obdri, at bude
organizaéni uspofddani jakékollv. V situaci, kdy by soukromy partner dostaval poplatek za
dostupnost, pak pljdou prosti sobé dva finanéni toky: pachtovné {které mésto bude dostavat)
a poplatek za dostupnost (ktery bude mésto hradit). Tyto finanéni toky se mohou vZzajemnd
zapofist.

vyie pachtovného, které bude méstu naleZet, by v katdém pfipad® mélo odpovidat trznimu
najrmu v mistd a fase obwyklému. PiihliZl se oviern k ucelu vyhudované infrastruktury, tudiz se
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pachtovné samoziejmé nepohybuje ve wii, kterou by mohly generovat nagiiklad néjemni
byty, &i hotel v obdobném rozsahu.

Fakt, Ze mésto bude nové veniklou infrastruktury triné pronajimat, mise piinést zajlmavy
efekt dafové optimalizace {pFesnéji rozloZeni DPH da del3iha tasovéha abdabi) a zleptit tak
finanénf ,wykon™ projektu: Ma poédtku venikd dspora ve vy&i DPH ze stavebnich prac/, kterou
mesto v refimu prenesené dafiové povinnasti ve stavebnictvi nebude muset odvézt {nebot
bude vybudované stavby pouZivat ke kemerénim déelim — propachtovévat je). Na druhou
stranu bude mésto (jako#to propachtovatel) odvadét DPH z pachtu. Tim se advod OPH rozlodi
v Case a nedopadne na mésto v pribéhu wystavby. Navic dle stavajici legislativy je povinnost
odvadét DPH z pachtu {pachtovni vztah mit v refimu DPH} pouze po dobu 10 let. ¥ pfipads, Ze
by poté byl pacht v reZimu bez DPH, mohlo by dojit k fakticks uspofe i v celkovd odvedend
{astce DPH.

3.1.4  Platby soukromému partnerovi

V projektech typu PPP pracuje soukromnik vidy na principu vytvafeni zisku — za svou investici
a ¢innost tudi ofekdvd adekvatni winosy, Ty mide ziskat bud pitmo od uZivatel]
infrastruktury a sluieh, které na z3kiadé vefejného zadani dods, nebo zprostfedkované od
zadavatele.

¥ modelu PPP projektu na zafizeni typu DZR soukromy partner infrastruktury sdm na svoje
naklady wyhuduje @ bude provozovat. Prijmy za tuto doddvku a slufby z2fskd bud
prostrednictvim plateb piimo od uZivateld (pravo brdt ufitky), nebo od zfizovatele, ktery mu
bude platit dohodnutou pauiédni sumu za provoz a (dribu 2afizeni, tzv. poplatek za
dostupnost {nékdy téZ nazyvany ,sluzebné®).

3.1.4.1 Pravo brat udithy od uFivateld

Prévo brat uZitky od uZivateld je klasickou konces! v historickém slova smyslu — tedy pravem
udélenym vybranému subjektu vybirat uiitky od ufivateld. Nejilustrativnéjsim pikladem
tehoto typu plateb soukromému partnerovi jsou mytné délnice. Soukromy partner na svij
ucet vybuduje a udriuje délnici 3 mé na ni stétem udélené prave vyblrat mytné od jejich
uZivateld. Zadavatel tedy soukroméniu partnerovi v prib&hu pravozu naplati nic, ale na urdity
tasovy Usek mu umozni zpoplatfiovat svou sludbu a inkasovat plathy od vZivateld.

UZivateli se vtéto studil rozumi senlofi vyuiivajici sluiby socidini péfe v zafizeni
vybudovaném v rdmci projektu — tedy klienty domova se zvls$tnim reFimem. Ugitky od
uZivatelli se rozumi nejen fejich pfimé platby za ubytovani a stravu, ale také narokovs
pfispevky na péél {které mohou ze zikona ziskat peéujici osoby [ instituce), platby ad
zdravotnich pojittoven apod.

V pfipadé projektu by tedy méste Brrno umoZnilo vybranému soukromému partnerovi
naprojektovat, na vlastni Ofet vwbudovat a provozovat zafizeni péte o seniory a zdroved by
tento mél prave zafizenl provozovat na svilj déet a vybirat platby od Kientd a na klienty.
Soukromy partner by ziskdval platby od uZlvatel(l socidln! péfe, pfispévky na péfi poskytované
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MPSY, platby od zdravotnich pojisfoven apod. Za pravo ubivat nemovitost ve vlastnictyi mésta
by pak platil pacht.

7asadni otizkou nastaveni projektu je, jakd strana & sami ufivatelg, nebo zadavatel pokryje
pHjmovou mezeru projektu. Bude-li projekt zalofen pouze na brani ufitkd od uivateld a oni
sami budou muset v podobné doplatkd uhradit pfijmovou mezeru, hude se tento model svym
nastavenim bliglt komergnimu provozu. Bude-li tato pfijmova mezera uhrazena zadavatelem,
jakofto garantem vefejné sluzby, bude do platebntho mechanismu kromé brani ufitk( (platby
za ubytovani a stravu) zakomponovén poplatek za dostupnast, jednoslovnd oznatavany take
jako sluiebné.

3.1.4.2 Popiatek za dostupnost / stuZebné

Poplatku za dostupnost se vyuifva vétiinou v takowvirch pfipadech, kde ufivatelé nejsou
schopni uhradit v dostateéné mife potfebné naklady soukromého partnera v souvislosti
5 projektem, wybirdni pfimo od ufivatell je komplikované, nebo nemoéné. Na saukromého
partnera se v plné mife pFendsi riziko stavebni a riziko dostupnosti sluby. V pifpadé pouiiti
poplatku za dostupnost se na soukramého partnera také Edsieing pfendsi rizike popiavky.
Slu¥abné sice neni zavislé na vyuiitl kapacity zafizeni, & na faktu, zda ufivatelé shleddvaji
nobyt atraktivnim (jako za vye popsang situace nebo u kameréniho projektu}, aviak sluzebne
tvofi pouze Gast pifjmi. Zistane-li 1tzko necbsazené, nemife soukromy pariner inkasovat
dalsl zasadni pfijmy, které jsou na uivatele vizané.

poplatek za dostupnast nalef soukromému partnerovi tehdy, pokud dodava v poZadované
kvalitd a kvantitéd sluzbu defingvanou smlouvou bez ohledu na to, jak je tato sluZba vyuiivana.
¥ pravidelnych intervalech reportuje sadavateli o dostupriosti @ pFipadné nedostupnost
sluseb a zadavatel pravidelnd hradi pfedem dohodnutou tastku.

Castka poplatku za dostupnost zahrnuje nejen cenu samotné slufby, ale i alikvétnl cast
dvodnich (investiénich) nakladi rozloZenou v £ase. To si lze predstavit tak, e poplatek ma dvé
¢ésti — jedna Je cena doddvanych slufeb a jedna je spldtkou infrastruktury. Z pohledu
radavatele jde viak o jeden poplatek, jehoZ vyse se miife zmensovat v piipadé, Ze soukromy
partner nedoddvd sluibu v poZadovane kvantit® & kvalité.

Urovef penalizace za nekvalitu a nedostupnost mize nabyvat riizné intenzity, a po krajni
model ,no service —no payment” —tedy pokud nenl dodédvana sluiba, nema soukromy partner
nirok na 34cny poplatek (tedy ani na st piipadajici na splatku investice}.

V pifpadé tohoto projektu by pouditi poplatku za dostupnost znamenala, e by mésto po
rahajenl &innosti zafizeni pravidelné hradilo sgukromému partnerovi piedem dohodnutou
tastku v pripadé, Ze by byl funkini dany potet liZek (kapacita zafizeni) wietné souvisejicich
sluieb (socidlni péde). V plipadé niZ5i kapacity v uréitém obdohi (nedostupnost &asti [(Zek) by
byl poplatek ni3si. Ve poplatku by pak byla pfedmétem soutd¥e pii vwbéru soukromého
partnera. Na drubou stranu by mésta inkasovalo pii|my z pachtovného.
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Tento zpisoh platby soukromnika je vhodny v pfipadé, kdy chce zadavatel podporovat a
dotovat Cinnost socidlntho zafizeni a projekt md rozmér poskytovani verejné socidlni sluZby
{tedy postradd prvek komerce).

3.1.5 Délka projektu

Délka projektu PPP, nebo pfesnéji feteno — délka provozn faze rrojektu — kdy ma soukromy
partner pravo brat uzitky, nebo ziskdvat poplatky za dostupnost principidlng z&visi na typu
projektu. ledna-li se pouze o projekt formou provozovdni [Q ~ operate} a soukromnik nenl
zapojen do pfipravy a dodani infrastruldury, délka provo:ni fize nemusi byt dlouha.
V takaveém pilpadé Ize uvaZovat 0 10 - 15 letech. To je doba, kdy ug existuje viznamny rozdi)
od bé&iné ,dodavky sluzby” a zadavateli se vratl &as a prostiedky investovand do piipravy
koncesniho fizeni, Neni viak vhodné ,uzamknout” obé strany do prilii dlouhého vztahu.

Pifpad projektd DBFO, kdy soukromnik doddva a financuje infrastrukturu, je wyznamné
odligny. Zde musf mit soukromnik jednak dostateény Zas, aby se mu pivodni investice vritila
v provozu, jednak by mélo dojit k redlnému prenesent rlzika $patné dodané infrastruktury.
Soukromnikovi by tudfZ nemélo byt umoZnéno odejit z projektu diive, nef hude jasné, 7e
infrastruktura byla dodana a funguje spravnd. Zde jsou proto bainé prajekty v délkach 20 - 30
let, kdy infrastruktura projde alespofi Jednou vyznamnéjii rekonstrukci a bezpeéné se projevi
viechny jeji vady. V zahraniéi se lze dokonce setkat s projekty ¥ na 50 let.

Déle jif ndsleduje podrobny popis jednotlivych variant realizace projektu,

3.2 REALIZACE KOMPLETNE VE VLASTNI REZII MESTA BRNA

Masledujicf tabulka pfehlednd shrnuje role, které v tradiénl form& felen! projektu ve viastni
refii zastavaji jeji Gfastnici, tj. zadavatel a saukromnik;

TABULKA 15: ROLE ICASTNIK( PROJEKTU VE VARIANTE REFIE ZADAVATELE

Cinnast Mésta Brno Soukromnik

E

Zdroj: Analyza porade

Zakladnim pfistupem krealizaci projektu je vefejnym zadavatelim dohie znamy (také
oznafovany jako ,tradicn) zpisob ve viastni reii — tj. formou jed notlivych nebo sdrufenych
verejnych zakdzek na jednotlivé etapy piipravy a realizace projektu dle rdkona & 134/2016

! Provozovatelem by nejsplie byla ziizena piispovkova organizace hebo afelovd spolefnost
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5b., o zaddvani vefejnych zakdzek (ddle té} ,ZZVZ"). V tomto pfipadé by se jednalo & tyto
etapy:

m 1. veiejnd zakdzka: projektovd pfiprava, zahrnujici zejména potiebné projekty,
prajedndni a schyvalenf
o Uzemnfhe rozhodnuti
o Stavebniha povoleni
o Projektu realizace stavby
o Pfipadnych dalsich potiebnych projektl a analyz
m 2. vefejnd zakdzha: realizace vystavby, tj. zajisténi dodavatele stavebnich praci, Uprav
varkavnich prostori, vnitfniho vybaveni | mobiliaFe
m Provoz zafizeni, tj. zlskdni odborného personilu, zfskdni potfebnych registracl a
novoleni k provozovani sociain! péfe a samotny dlouhodoby prevoz zafizeni podle
odpovidajic/ pravni Gpravy, pFipadné vysoutéien diléich slufeb soukromého
dodavatele (3. vefe]nd zakazka)

Predpokidds se, fe projektovou piipravu a stavebni price by zadavaie| v kaZdém pfipadé resil
formau doddvky od vybraného soukromého subjektu na zakladé vlastnifho zadanl. Pro
samotny provoz zafizeni se nejiastéi voll provezovani prostiednictvim vlastni (Zelové
organizace {pfispévkovd organizace, ¢i jind spoleénost 100% vlastnéna a fizend zadavatelem},
neho formou vysoutéfenyich diléich slufeb vybraného soukromeho dodavatele.

3.2.1 Propojenost etap pripravy

spoleénou vlastnost! viech t&chto dodavek v jednotlivych etapdch by byla jejich oddélenost
{bez ohledu na to, zda by ¥lo o samostatné zakazky, nebo zakdzky sdrufené] ve smyslu
neprovazéni provoznich potfeb a efektivity provozu budouciho zafizeni s projektovanim a
dodavkou stavby — jednalo by se o samostatné soukromé subjekty, které by optimalizovali
svoji kratkodobou zakdzku bez ohledu na dlouhodobou perspekiivu. Vybudované zafizeni by
tak napfiklad mahlo generovat vyiii provozni naklady, nebo w3i naklady na budouci Gdribu
a opravy diky nevhodné optimalizaci pra specificky rezim provozu, nebo diky levnéjsim
stavebnim postuptim. Tomu ani pfi nejpedlivéjsi specifikaci poZadavkil nemuze zadavatel zcela
zabranit, nebot mu v této oblasti chybi potiebné zkuSenosti a md vyrazné gmezené moznosti
diky pofadavkiim a omezenym vyjednavacim moZnost plynoucim ze znéni ZZvZ,

3.2.2 Prenosrizik

Dal¥l charakteristikou realizace ve vlastn re¥ii je minimdln/ pfenos rizik na jednatlivé
dodavatele, a to jak ve fazi p¥ipravy, tak zejména ve fazi provozu zafizen. Viechny jednotlivé
etapy projektu zadavatel hradi pfimo a ckamnfité a velmi obtizné mide dosahnout
kompenzace v pfipadé nezdaru projektu. Provozovani zafizeni v sociainim {nekomer&nim)
refimu pak predsiavuje faktickou nutnost dotovat provoz.

W pfipadd realizace projektu ve vlastni refii se tak zadavatel fakticky dostane do ,troirole”
developera (ktery pfipravuje projekt a z €dsti riskuje vlastni prostiedky pfi jeho nadspéchu),
investora (ktery vklada prostiedky a ofekavd jejich zhodneceni) a provozovatele (jehos snahou
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by mélo byt generovat provoznizisk / minimalizovat provoznl ztrdtu). A tyto role &ste¢né stoji
v protikladu s obecné vnimanou rolf vefejného sektoru, jako garanta paskytovdni socialnf péde
a stuzeb obéanirm.

Realizace projektu fisté v reili mésta je tradiénim zpisobem zaji¥t&ni potieb vefa|ného
zadavatele. Mésto by formou jednotlivych zakdzek zajistilo projektovou pFiprave a
vystavbu, pfipadné ndkup dilfich sluieb souvisejicich s poskytovdnim socidini péce.
Samotny provoz by pak byl nejspie zajiftén jeho dfelovou 100% vlastnénou organizaci.
V takovém pfipad® na zadavateli fakticky ziistavaji viechna rizika spojend s projektem —jak
stavebni, tak provozni. Nelze efektivné propojit etapy pFipravy projektu a provozu a mésto
bude v roli paskytovatele socialnich slufeh, cof ho da jisté miry bude zavazovat k pFipadnym
dotacim provozu,

3.3  PROVOZNI KONCESE (O — OPERATE)
TABULKA 16: ZAPOIENI UCASTN(K( PROJEKTU VE VARIANTE PROVOZNI KOMNCESE

Zhratka Cinnopst Soukromnil

i’druj: Analyea poradee o

Provoznl koncese neholi provozovdni zafizeni soukromym partnerem mé nejvice spoleéného
s moZnou podvariantou Fedeni ve vlastni refii zadavatele {doddvka sluieb provazu zafizeni),
neni ale zcela totoina. .

V pfipadé provozn( koncese by zadavatel, podabné jake v traditni formé, sam zajistil tvodni
etapy pfipravy projektu, tj. projektovou pfipravu a vystavbu formou vefejnych zakdzek dle
ZZVZ. Tyto zakdzky by sdm zadaval, jejich sprévné dodani kantroloval a hradil. Nasledné by byl
wybran soukromy provozovatel {konceslonéf), ktery by zajlitoval provoz zatfzeni.

Je tfeba Flei, Ze viznamna podohnost s tradiéni formou popsanau v predchozi E4sti piindéi také
obdobnd omezeni a problémy spojené s omezenym wvyjedndvacim prostorem zadavatele
v reZimu vefejnych zakdzek.

3.3.1 Viastnictwi

Infrastruktura je samoziejmé vlastnictvim zadavatele, kterym je budovéna {formou vefejné
zakdzky). Zadavatel v této varianté zafizenl neprovozuje, soukromy. partner tak musi hradit
pacht za ufivani danych nemavitosti.
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3.3.2 Platby a provozni reZim

V provozni koncesi existuje moZnost uplatnit reZim financovani vybiranim uZitkd od uiivateld,
habo dotavanim sluzeb formou slufebného. Pokud by soukromy partner provozoval zafizeni
na sviij diet, nesl by piné provozni rizika a riziko poptavky. Potencidlni provozni ztratu by tak
nepfenatel na zadavatele, To redlné znamend, Ze soukremy partner sam uréuje podminky, 2a
kterych zafizeni provozuje, jaké Klienty bude pifjimat, &i jaké dopiatky nad rdmec plateb za
ubytovéni a stravu od nich bude Gétovat. linymi slowy, zafizeni bude provozovat na komerénim
principu.

v pfipadé uplatnéni rezimu financovdnl poplatkemn za dostupnost/sluzebnym se jedna o
dlouhadobou zakszku na sluzby. Soukromy partner piné nese provozni rizika a tastedné takd
riziko poptavky. M3 sice garantovéno slufebné i pfi nevyuziti plné kapacity zafizeni, nicméné
mu nikdo nenahradi ostatni ulé pifjmy, které se vaii na obsazeni lizka.

Aby existoval rediny pfinos spoluprice vefejndho a soukromého sektoru v této varianté,
soukromy partner by nemél byt hrazen za popsané dodavané diléi slufiby socidlniho
charakteru, ale mal by byt motivovdn moZnasti pobirat ufitky z komplexnich deddvarych
sluzeh, tj. zafizenl provozovat na sviij Gget. V opacném piipadé by se jednale o klasickou
zakdzku na sluzby.

Toto fetenf pfichazi do Uvahy v piipadé, ie zadavatel nebude chtit celé zatizeni dlouhodobé
provozné dotovat, pfipadné bude chtit dotovat jen ast kapacity, kterou pak bude nabizet
pro sacidlnd potfebné seniory dle svého vybéru (napfiklad s prioritou pro obéany Brna/dle
zavaZnasti zdravotniho stavu apod.).

Provozni koncese mize piinést jak provozni dspory (dle analyz provoznich nékladd vefajnéha
sektory a nakladi dosafenych soukromnikem je soukromy sektor schopen provozovat
domovy pro seniory a domowy se zvla¥tnim redimem wirazné efektivndjl, neZ jak funguji
abdobnd zafizeni zfizovana vefejnym sektorem]), tak moZnost dotovat jen Cast kapacity
zaflzeni a Zbytek nechat provozovat na komerénim principu.

3.3.3 Propojenost etap

Je viak tieba jif zde zminit, 7e koncese spotivajicl v samotném provezu ma vyrazna amezend.
Tim hlavnim je fakt, fe provor zafizen( bude zaji¥tovat subjekt, ktery nebude pfimo Gcasten
projektové piipravy a zadani projektu. Neni tedy mazna, aby soukromy provozovatel prenesi
sva pAipadnd know-how jiZ do samotné infrastrulttury a bude tak odkazan na ,cizi” projekt. le
pak pravd&podobné, e provozni Uspory nedosahnou svého plného potencllu — napf. ynitini
usporadani jednotlivich pokejd, & skupin neumoini efektivni dohled a bude tfeba nabrat vice
persondlu, tzn. zvyit klitave ndklady provozu zafizent.

\ pfipadé samatného provozu zafizeni také neni moZné na soukromeého partnera plné pfenést
odpovédnost za (dribu a opravy. Tedy teoreticky to lze, ale spukromy partner, ktery nebude

mit ¥3dné vazhby a paky na dodavatele stavby si bude muset nacenit riziko, e stavba je
naprojektovana nevhodn&, & postavena nekvalitné [skryté vady, které se projevi aZ v deli/m
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horizontu provozu) a bude vyfiadovat ndkladnou udribu. Tento «Pesimisticky vyhled” pak
promitne do ceny. Za samotny stav infrastruktury hude piné odpovédny jejl majitel, tj.
zadavatel, ktery take ponese naklady na je)l idribu a obnovu. Tata dualita také mise piindlet
problémy na rozhrani toho, co je b&2nd ddriba souvisejicl s ginnosti provozovatele, a co ui je
oprava a udriovani nemovitého majetku ve vlastnictvi zadavatele, Definovan! tohoto rozhrani
byvd Zasto problematickym bodem jak konstrukee smilouvy, tak pfipadnych spord pii jejim
vymdahani,

Pravazni koncese je do znafné miry obdobna jako traditni Fefeni. Zadavatel by formou
zakdzek zajistil projektovou piipravu a vystavbu, soukromy partner by pak zafizeni
provozoval. Vzhledem k oddélenosti fazi obtiing dojde k efektivni piipravé projektu a
prenosu rizik. Naddle by na bedrech zadavatele zGstdvaly nevyhody spojené se zaddvanim
jednotliviych vefejnych zakdzek a nemoZnost efektivniho pfenosu rizik pilpravnych fazi do
provozu.

3.4  VYSTAVBA, FINANCOVANI A PROVOZ SOUKROMYM PARTNEREM
(BFO - BUILD-FINANCE-OPERATE)

TABULKA 17: ZAPGJENT OCASTNIKD PROJEKTU VE VARIANTE BFO

Zhkratka Cinnost Zadavatel Saulromnilk

[57

' édraj: Analyza par.a;:lce

Tate varfanta vychazi z pledpokladu, 7e bude vznesen poZadavek na vyuiiti stavajiciho
investiéniho zdmaru. Koncese zahmujici vystavbu, financovan! i provez soukromym partnerem
{tzv. BFO} je oproti provoznf koncesi vyraznym posunem v zapojeni soukromnika i jeho pitinosu
do projektu. Vramei svého vysoutéZeného manddtu soukromy provozovatel zajisti jak
vystavbu, tak financovani a ndsledns i provoz zafizent.

Z pohledu zadavatele se jedna o jednu velkou {slouéenou) ,zakdzku”, kde jeden wybrany
dodavatel postupnié na zikladé existujlef projektové pfipravy dodd a zafinancuje vystavhbu
zafizeni, které bude ndsledné provozovat, Na prvni pohled se zdsadné nelid ad komplexni
koncese DBFO, ,pouhym” rozdilem je ji# zpracovany investi®ni zdmér pifpravy projektu.
V detalln&jsim pohledu se viak jednd o vyznamny rozdil. Jak jiz bylo popsano v predchozi
kapitole tykajici se technické proveditelnosti, jevi se tato varianta jako zcela nevhodnd.
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3.4.1 Prenos rizik

StéFejnim principem projektl PPP je to, Ze rizika jsou mezi zadavatele a dodavatele rozdélena
tak, aby se ofetfovala ta strana, kterd je umi lépe Fidit. V pripadé rizik projektovych je to
bezpachyby dodavatel. Projektova dokumentace nemavitosti je vidy pfipravovana tak, aby co
nejlépe odpovidala danému provoznimu modelu dadavatele.

lestlize [if zadavatel disponuje urfitou projektevou dokumentael, ktera je viak pfipravovana
bez vazby na konkrétni potieby dodavatele, je zde yyznamné riziko, ¥e pfipadnym uchazeZim
o zakdzku nebude stavajici projektovd dokumentace vyhovovat z hlediska optimalizace a
pojeti jejich provoznihe medelu, pfipadné z hlediska pofadované atraktivity projektu pro
klienty. Nedostatky mohau mft rozsah od drobnyeh pfipominek na gpravu uspofadani aZ po
wznamné koncepéni pojeti navrhu s potfebou stavajic] dokumentaci zménit. V kaneéném
diisledku to mi¥e znamenat méné efektivnl provoz zafizeni, ktery sl koncesionai promitne do
piedpoklddanych nakladd provozu, vkrajnim pipadé tato situace mife dodavatele od dcasti
v soutBZi tiplné odradit.

Koncept BFO v zdsadé wyznamné omezuje moZny prencs know-how soukromého partnera,
minimalizuje jeho efektivitu, pratoZe mu vlastné dikiuje, co ma postavit. Je zde minimalni
moinost a prostor pro pfipadnou zménu.

Dal¥ charakteristiky této varianty jako vlastnictvi, plathy a propojencst etap jsou totoiné
s variantou DEFO, kterd je popséna v dalsi kapitale.

3.5 KompLEXN( KONCESE (DBFO - DESIGN-BUILD-FINANCE-OPERATE)
TABULKA 18: ZAPOJENI UEASTNIKD PROJEKTU VE VARIANTE KOMPLEXNI KONCESE

Zkratka Cinnost Zadavatel Soulromnik

Zdraf: Analyza pérﬂad:e

Za kamplexni koncesi v tomto textu oznatujeme takovou formu spoluprdce wvefejného a
soukromého sektoru, kde soukromy partner prebird vedkeré finnosti potfebné k realizaci
projektu a zadavatel fakticky objedndva jen wystupni produkt — zde existenci a provoz zaflzeni
péie o seniary se zviastnim refimem,

Roli soukromého partnera v projektu je projektové pfiprava, vystavhba, financovani i nasledny
provoz. Smyslem tohoto uspofddani je, ze objednatel nemusi zadavat a financovat jednotlivé
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kroky, ale jen chiednavd existenci slufby v danych parametrech a tuto vislednou sluibu hradi,
nebo umo#fuje kancesionafi brani uZitkd z ni.

3.53.1 Propojenost etap

V projektu typu DBFO zajif{uje provedeni wiech &nnosti vybrany soukromy partner.
Neznamens to sice, Ze by viechny &innosti realizoval sdm, nicméng ma odpovédnost za
cefiovou  dodavku a  wysledny stav, nikoliv za jednotiivé  samostatné etopy.
Nejpravdépodobnéfif situace v pifpadé projektu DZR Nopova je, e soukromym partrnerem
bude ji zavedeny provozovatel zafizeni pro seniory, ktery sl smluyné zaisti doddvku
projekeénich a stavebnich praci. Na vekeré kroky bude od poatku dohliZet a snadit <e do nich
integrovat svoje provozni znailosti a zkuienosti.

Klitowgm prvkem propojenl viech dinnosti je viak 2ejména nutnost scukromého partnera
zajistit financovani. V praxi soukromnik nedodédvd plnou potfebrou wii veskerych financi,
nebot takavou &dstkou €asto nedisponuje, a i v piipadé, %e ano, naklady takového financovani
{nebot z vloZenych prostfedkil ofekdva vyznamnou ndvratnost vzhledem k rizikove prémii) by
byly wyznamn& wySil. Projekty tohoto typu proto byvaji financovani z vétd Sasti
prostfednictvim bankovnich Ovéri, dluhopist apod.

Banky nicméné nejsau ochotny financovat plnou édst nékladd a po soukromém partneroyi
vyZaduji vioZeni vlastnich prostfedkd {ekvity}, kterymi je v projektu sam zainteresovan, a kterd
riskuje. Mlra bankovniho financovéni se pohybuje pfiblifng v drovnich mezi 70-90% potifebné
investice. Zbytek tvofi pravé vklad soukromnika.

Soukromy partner na poddtku projektu vklada (investuje) viastnl prostiedky, které (diky
podminkdm financovani) neziskd jednorazovd zpdt, ale vracejf a zhodnocuji s2 mu v celém
pribéhu projektu, a to a¥ od okamfiku zahdjeni provozu (blize k prib&hu financovani dile),
Tim je v celém projektu wrazné angaZovan a motivovan k jeho celkovému Uspéchu. Hieda pak
Fedeni, které je nejvyhodn&jif a nejbezpeéndfE v dlouhém horizontu, nebot své pfiimy a zisky
nemize realizovat po etapéch, jak Je tomu v tradiénim pojeti realizace projektu.

3.5.2  Platby a finanéni toky zadavatele

Za sluZbu, kterou soukromy partner dodédva, mé pravo brat od uZivateld socidlni sluzby uZitky
(platby za ubytovan(, stravu, pfispévky na pédi, platby zdravatnich pojistoven). Vzhledem
ktomu, Ze tyto ,zékladni™ platby na ekonomiku projektu nestadi je potfeba zvolit model,
kterym bude dofinancovéna provoan! ztréta {pfijmovd mezera). Jednau variantou jsou
poplatky za dostupnost, kterd hradi zadavatel. Druhou variantou je hrazeni doplatku
samotnyiml uzivatel (= Sir¥f pojeti branf uZitkd od uZivateld).

V projektech typu DBFO zadavatel pFipravu vilbec nefinancuje. Objednava si a2 findini
sluibu a ,nezajima ho”, jakym zplsobem ji soukromy partner dods. V téchto projektech prota
nejsou zadné pribéiné platby po projektové pfipravé, ani po dokonéeni stavby. Prvnimi
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finantn( taky v souvislosti s projektem za&inaji probihat aZ na zdkladé provozu. Tedy {jak bylo
uvedeno jif v uvozujicl kapitole o PPP) zadavatel neplati soukromému partnerovi samostatné
za projektovou pfipravu, & dodani stavby, ale zadina platit a? za doddvanou ,dostupnost”
slufeb ve stavhé realizovanych. V této platibé je do dlouhého obdobi rozpudténa i spldtka
prvatnl investice soukroméha partnera.

Z pohledu zadavatele tedy finanéni toky vypadaiji ohdobné, jako by splacel dvér na vystavbu
— oviern stim rozdilem, fe tyto ,.splatky” jsou podminény doddvkou socidlnich sluieb
poskytovanych soukromnlkem (jinak na splatku narok nema).

v nasledujicich badech jsou popsany mognosti financovani provozu v projektu typu DBFC:

Poplatelk za dostupnost

lak ji bylo uvedeno difve, u plathy zaloZené na poplatcich za dostupnost slufby soukromy
partrer vybiré platby od ufivatel( sluZeb a k tomu inkasuje pauidini platbu od zadavatele na
dafinancovani provoznl ztraty a splceni investice. Na soukroméhe partnera je preneseno
riziko stavebni, riziko dostupnosti a do vyznamné miry i rizike poptdvky (sluZebnd pfedstavuie
pouze East pfijmi koncesionafe, takie pfi nechsazeneém ldzku koncesionai piichdz o 28sadni
pfijmy vdzané na klienta).

Pouze ufitky od uZivateli

Vtomto modelu soukremy partner inkasuje velkeré wynosy pouze od uZivatell, tedy
nedostiva od zadavatels ¥idnou dotaci. Soukromy partner plné nese riziko poptavky.
Vyznamnou nevyhodou této varianty je fakt, e tyto sluiby mohou byt dostupné pouze té
skuping senior(, je? jsou schopni ¥ pIné wysi ufinancovat naldady této sluzhy.

Pro pfipad vyuZiti nemovitosti ve varianté DBFO viak model zaloZeny vyhradné na brani uzitki
od ujivatelli sociaini péée musi pokryt zasadni nebazpedi. Na rozdil od komeréniho zaméru by
zde soukromy partner financoval vystavbu objektu, ktery by nevlastnil, a v pfipadé vyrazné
zmény legislativy a systému plateb za socidlni pétl by pIné nesl rizika, kterd by nemohl ovlivnit.
V pifipadé Gpadku z viny zmény legislativnich podminek by pak mohl ztistat zcela bez investice
[nemovitosti]. Smlouva by v takovém pfipadé musela obsahovat klauzuli ¢ kompenzaci
soukromého partnera ze strany zadavatele v pfipadé negativnich legislativnich zmén ve
financovani péfe o seniory.

Klitovou vlastnosti obou vyge uvedenych platebnich modell Je jejich tasova limitace. Jak
poplatek za dostupnost, tak pravo brat uzitky je spukromému partnerovi zaruteno jen po
piedem dohodnutou dobu, kterd se neprodiuzuje, ani neposauvd. To fakticky znamena, ze
dojde-li ke zpoidéni ve vjstavhé a provoz zatne pozdéji, soukromnik si zkrati dobu, po kterou
bude z projektu inkasovat pffjmy, a tim o né nandvratnd pfijde. Ta je velmi silnou
automatickou penallzaci, kterd pomaha prenést jednu skupinu rizik na soukromého partnera.
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3.5.3 Vlasthictvi

Jak jiZ bylo uvedeno diive, v pfipadé tohato projektu poradce doporuiuje zachovdvat v Ceské
republice nejéastéfi pouiivané praxe, tj. vlastnictvl projektové infrastruktury zadavatele.
Fakticky to znamend, fe vysoutéieny soukromy partner bude zafizeni budovat pFima do
viastnictvl zadavatele, a v jejim vlastnictvi také zafizeni po celou dobu projekiu zdstane.
Zadavatel tak v Zadném ckamZiku neztratl kontralu nad infrastrukturou. Toto feleni s sebou
prinasi néktaré nevyhody, jako dra?3i externi financovdni {co? viak vzhledem k okolnostem
nehraje roli), nemoinost pfenosu formaln! odpovédnosti za infrastrukturu na soukromnika, &
(cetns-administrativni ndroky na drieni veikerych aktiv v majetku vefejného partiera,
Uvedené nevyhody viak nejsou natolik zdsadni, aby dokdzaly pFevadit préavnf Jistotu kontroly
nad infrastrukturou. Zadavatel v této varianté zafizeni neprovozuje, soukromy partner tak
musi hradit pacht za moEnost uZivdni danych nemovltasti.

3.5.4 Prenos rizik

Komplexni koncese ma najblize b&Znému komerénimu develepmentu, kde na sebe soukromy
partner pfejimd rizika od Spatného obchodniho rozhodnuti na poétku, pes kvalitu projektové
pilpravy a stavby, aZ po provoz. ¥ projektu typu DBFO, kde soukromy partner zajiifuje i
financovani jsou do projektu zapojeny i vlastnf prostfedky soukromnika, o jejich? dlouhodobé
zhodnoceni se soukromy sektor sna#i. Proto mizeme ficl, %e tento prajekt umoznje nevéts
prenos rizik z vefejného sektoru na soukromy.

Tim, Ze soukromy partner ma pravo pobirat uZitky, neba ziskavat poplatek za dostupnost a2
od okamziku zahdjeni provozu, a to navic jen ve vazbé na paskytovanou dostupnost a sluzby
{tedy nikoliv za samotny fakt, Ze infrastrukturu vybudeval), vefejny sektor nese minimalni
rizika a skutecné si kupuje jen samotny vysledek a nikoliv jednotlivé etapy.

Rizika a jejich srovnani mezi Jednotlivimi pfistupy jsou bliZe rozepsdna v nasledujicl kapitole
tohoto dokumantu.

Komplexni koncese znamend fakticky dodaviu sluzby {nikollv samotné nemovltosti) na
kiic”, Tzn. zadavatel by hradil pouze dostupnost slufeb sociilni péde v nemaovitosti, kterou
sl pro tyto udely naprojektoval, postavil a zafinancoval soukromy partner. Mira prenosy
viech typl rizik na soukromnika je v této varianté fefeni nejvitsi, nebof provoz i investice
jdou na G¢et soukromnika.

3.6 PRODEJ NEMOVITOSTI

Posledni zvaZovanou variantou, kterd Jif nepfestavuje formu uspofadéni PPP, je prodej
nemovitosti soukromeému subjektu. Sougasny pfedmétny nemaovity majetek v Nopové ulici je
umistén na dostateéné atraktivnim mists, Ze by projekt DZR byl pravdépodobna Zivotaschopny
i v &isté komercnim nastaveni.
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Vlastnictvi pozemkll a nemovitosti by tedy prodejem pfeflo na soukromnlka, a to
s definovanou smiuvni whradou, e po piedem stanovenou dobu by se na tomto misté
soukromnik zavazal provozovat sluzby DZR.

Zafizeni by bylo provozovano na zcela kamergnim principw, tak¥e veskers Ohrada ndkladd za
socialni siufby by pfipadala na ufivatele. Od modelu DBFO ralofendm pouze na brani ufitkd
od utivatell se model li5i v tom ohledu, %e zde vlastnictwi naledi soukromnikovi a v jeho
vlastnictyl také zUstavd. '

Velkerd rizika projektu tedy nalefl soukromnikovi. Mésto se vtomto uspofadani zfika
jakékoliv kontroly nad prajektem s vyjimkou eng smluvni dolo¥ky o provezovani socialnich
slu¥eb po definovanou dobu.
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4 NAVRH MOZNEHO RESENI ZANSTENT SLUZEB DZR

4.1 POROVNANI VARIANT USPORADANI PROIEKTU Z POHLEDU RIZIK

V této studii proveditelnesti jsou navrieny ndsledujici varianty feten/ projektu:

OBRAZEK 24; VARIANTY RESENf PROJEKTU DLE MIRY ZAPOJENT SQUKROMEHO PARTNERA

Weaatnicti

soukramnikia

Vreii
radavatele

Jednotlivé varianty detailné specifikuje kapitola 3, a to z pohledu miry zapojeni jednotlivych
stan, vlastnictvi, propojenasti etap a finanénich tokl mezi partnery. Nepfima také popisuje
rizika, jejich komplexnéjgi pohled dopliiuje ndsledujici &ast.

V ndsledujicim textu jsou uvedena potencidini vwznamna rizika spojena s projektem wyuZiti
nemavitosti v Nopové ulici.

4.1.1 Rizika spojena s pFipravou projektu a vystavbou

Potencial pfenest pIné rizika tohoto typu na soukromého partnera existuje pouze v pifpadé
realizace formou DBFO a prodeje nemovitostl. Ve formé BFO je falkticky take piebirs
soukromy partner, aviak Ize zcela opravnénd predpoklidat, e by si koncesionaF tato rizika
vyznamné ocenil a promitl do nabidkové ceny. V¥ ostatnim formach realizace neexistuje
nastroj, ktery by tato rizika dokdzal piendst.

Riziko piekrodeni investitniho rozpodtu

U vefejnych zakdzek je Eastym jevem piekrafovini plivodniho investiéntho rozpoctu. Dopady
prekrogeni rozpottu v klasické vefejné zakdzce nese zadavatel bez toho, %e by ji tyto vySs[
vydaje pfinesly pfidanou hodnotu.

V pfipadé prodeje a realizace seukromym partnerem v refimy DBFD a BFO toto riziko miia
nést soukromnik a pfi pfekrofenl rozpodtu si snifuje svoje budoue! prijmy z projektu tim, e
bude nucen spldcet vy33i dluh. Je tudiZ jeho nejvyiim zajem dobie si smluvndi fakticky zajistit
dodrzeni rozpodtu. V ostatnich variantach toto riziko nelze efektivné pienést ze zadavatele.

Riziko nedodrient terminu stavebnich praci

Dalsfm bé&inym problémem vefejnych zakdzek jdoucim ruku v ruce s pfekratovdnim rozpoétu
je nedodrieni terminu,
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V pfipadé soukromého partnera u projektu typu DBFQ a BFO bude mit tento zdjem o co
nejrychlej¥f uvedeni zaffzenl do provozu, aby byty realizovény co nejdfive {v pfipadé pozdniho
uvedeni do provozu fakticky o &ast pFijml nendvratné pfijde).

Riziko vysgich nakladd na provoz a Gdrzbu

Soukromy partner je v provozu zafizeni motivovan dosahovanim zisku, ktery je gengrovin
rozdilem nakladil a vynosd. Proto velmi pe€livé fidi naklady tak, aby mu planovany zisk
neztentovaly. Vzhledem k tomu, e je nucen zvaZovat ekonomiku projektu v dlouhem cbhdobi,
jakakoliv neefektivita v nakladové strdnce se silné promita do zmensovani jeho wysledku
hospodafeni. Je tedy pfirozené motivovén tote riziko minimalizovat a zdroven provést
daslednou kontrolu projektu s cllem minimalizace budoucich provoznich nakladi. Fokud
soukromy partner pii pipravé projektu zjistf, e je moZné Upravou projektu dosdhnout dspor
nékladil, bude v jeho vlastnim zdjmu tyte Gpravy projektu na svoje vlastni naklady realizovat.
VynaloZené ndklady se mu vrati ve formé snizenych provoznich nakladi v dlouhodobém
horizantu. ¥ resimu, kdy dodavatel projektu a stavby {soukromy partner) dostane zaplaceno
ihned po odevzdani wystupu, takové jednani neni pravdépodohné — naopak je
pravdépodabnéjii tlak na snifovén{ nakladl {nabidkové cenu) bez ohledu na to, jak se taio
Uspora projevi v provozni etapé.

4.1.2 Rizika spojena s provozni fazi projektu

Pfi platbé slufebného zadavatelem za dostupnost zafizeni v predem siednané kapacité a
kvalité se provozn( rizika pfenaieji na koncesiondfe v podobé rizik spajenych s nakladovosti
provozu. Potencial prendst plné rizika tohoto typuna soukromého partnera existuje v pfipadé,
kdy neni placen zadavatelem na zakladé dostupnosti, ale jen v pfipadé, kdy pfebird £ast rizik
spojenyeh s poptavkou [provozuje zafizeni na vlastni dfet na zdklade ugitk( od uZivateld
slu¥eb} nebo ve varianté prodeje.

Riziko zmény poptavky po mistech v zafizenich l0ikové péde pro seniory

§ ohledem na demografické trendy a soutasny vyznamny pfevis poptavky po mistech v
zafizenich pro seniory lze identifikovat zdjem o umisténi i do budoucna. Je viak takeé tfeba si
uvddomit, e v horizontu vice ne¥ 10 let se mize zménit fada faktord (mimo demografickych),
které mohou poptavku zdsadné oviivnit.

Riziko zmény poptavky po mistech v zafizenich pro seniory v pfinadé hospodareni na viastni
et bude nést soukromy partner. Do budoucna je tak motivovédn k tomu, aby zafizeni i sluzby
udrioval pro klienty atraktivni a na aktudlnf Gravni v parovnanim s konkurenci. Vzhledem k
tomu, 3e by na sebe toto rizika v dlouhém horizontu bral, musel by mit v ramci projektu také
mainost rozhodovat o pfijimdani klientd.

Riziko zmény regulaci a pravidel financovdni socidlni péce

Pro abdobi 30 let, kdy miZe projekt probihat, je velmi pravdépadobné, e dojde k ne jedné,
ale nakolika dpravdm zakonnych ustanoveni upravujfeich pravidla financovani socialni péce.
Ty maji za (el reflektovat aktudlni financnf situaci a komplexné Fesit problematiku nejen
seniori a I0Fkové péte, ale celého komplexu socidlnich siufeb.

Studie proveditalnosti E Strana 58




CZR Mopava Brno

Takovéto zmény se pfirozend mohou wyrazné projevit v hospodaieni projektu, a tedy i v
ekonomice soukiromeho partnera.

V pfipadé DBFO, kdy by soukromy partner sam investoval svoje finanéni prostfedky, do
smlouvy, ktera bude spolupraci smiuvnich stran na projektu upravovat, by bylo zapotiehl vtélit
mechanismy, které dokdZ( s pfipadnymizménami pracovat. Soukromy partner by toti? nabidku
pfipravoval v soucasné dobé a do budoucna by mé! jen minimalnf mo#nost legislativu ovlivnit,
Pro tento pfiipad by tak pfipadala do dvahy spife verze s poplatkem za dostupnost, ktery by se
mohl dle aktualni legislativy upravit.

Toto riziko se tedy na soukromého partnera d3 piendst jen do miry odpovidajici provozu.
Riziko souvisejici s investici do nemovitosti tohoto typu a jeji ndsledné ztritovosti v disledku
legislativnich zmén na soukromnlka pfenést nelze, nebof ho nemZe oviivhit 3 nemovitast ani
nebude vlastnit, aby ji vyuZil alternativné. Tak by se fakticky dostal do situace horéf, nes kedyby
vybudoval vlastni komeréni projekt.

VyESi moc

Zasahy vy3& modi {jako Zivelni pohromy) nemdze ovlivnit, ani efektivné eliminovat 3adng
srluvni strana. Rizika lze Edsteéné odetfit napf. pojiSténim, & povinnosti smluvnich stran se
vzajemné o téchto pifpadech informovat a ulinit veikeré potfebné kroky tak, aby bylo tkodé
zabranéno,

Zmény legislativy (véetné dani)

Dalsim piikladem sdilenych rizik jsou zmény legislativy a 2zmény dafového systémiu 3 sazeb.
Tato rizika opét neni schopna efektivné fidit ani jedna strana, a proto by neméla dopadat gistd
ani na verejny, ani na soukromy sektor.

Na druhou stranu vefejny sektor ma v&tii Sanci ovlivnit obecné legislativni prostfedi, takie
dopady jeho zmény by mél nést vice. Soukromy sektor naopak musi predem zvadit rizike zmén
dafiovych sazeb a kalkulovat s nim pFedem.

4.1.3 Pienos rizik na soukromého partnera

Hlavni vyhodou projektd spoluprice se soukromym partnerem je mo¥nost néktersd rizika
{ktera typicky dokdZe fidit lépe a levndji, ne? vefeiny sektor) pfendst na soukromnika. Jaké
jsou moinosti pfenosu typickych rizik na soukromého partnera v jednotlivich variantich
projektu a jaké upoidddnt projektu je vhodné z hlediska pfinosil pro mésto, zndzorfiuje
nasledujicl tabulka:
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TABULKA 19: VHODNOST USPORADANT PROJEKTU Z HLEDISKA pRINOS( PRO MESTO

BFOD
) 1] ) DBEFO
Ylastni ] Uystavhe | . .
) - Provozni ) . . Kompiexni
Yarianta rezie SKB Einancowvant .
koncese kanceze
Frowvoz

TE

Pradej
nemovitoet]

alyza poradce

Zavér; z pahledu pienosu rizik pro zadavatele nejwyhadnéji wychazi realizace formou DBFO.
Ekonomickou vyhodnost téta varianty ve srovnani s tradiénim fedenim formou vefejné
zakdzky je ifeba provéfit pomoci finanéniha modelu, ktery je podrobné predstaven v kapitole
6.2,

Doposud bylo pojeti studie proveditelnosti kancipovano komplexné dle moZnych variant
realizace projektu. Pokud pohled zdZime Eisté prismatem financovani projektu, lze napf. U
varlanty ve vlastni reZii SMB podrobnéji zkoumat i daléf pod-varianty, jakou piedstavuii
mo¥nosti nastroji! externiho financovéni, nebo nabidhu dotagniha financovani. Cisté na
pohled financovani projektu a jednotlivé mo¥nosti/nastroje/tituly v této oblasti se zaméfuje
dalsi kapitola.
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5 EXTERNI A DOTACNI FINANCOVANI

3.1  MOZNOST! A MEZE EXTERNIHO (DLUHOVEHO) FINANCOVANI

PFi uréenl strategie rekonstrukce Domova pro seniory Nopova je nutné zvalit pfistup k
externimu financovini jake celku, nebo kenkrétni investice. U takovéhoto projektu je nutné
posoudit podminky financovanl, naldady s projekiem spojené {lrokova sazba i viechny
poplatky) a moZnosti rozlofen] financoviéni na co nejdeléi &asové obdobi s cilem sladit pflfmy
# wydaje projektu s volnymi pendinimi prostiedky Mésta.

Zamérem Statutirntho mésta Brno je ziskat externi {divhové) financovdnl za co
nejvzhodnéjiich podminek. Vysledné podminky pro extern/ financovani Mésta budou
avlivnény témito faktory:

m dostupnost zdrajli
m kredibilita dluznika (finanéni situace a schopnost dostét dlouhodob syym 2dvazklm}
® zplsob spldceni a koneéna splatnost zdrojil

Vyii externihe financavant a s tim spojenow widi splitek fe nutné prizplsobit volnym penéinim
toklim Mésta. Vyie externiho financovani je u vafiteld limitoviéna a vidy odpovidd mife rizika,
které za potencidlnim diufnikem identifikuli. ¥ soufasné dohé ma Mésto dostateénd valné
penééni zdroje a rozpottovy piebytek hospodafeni se v nasledujicich letech odhaduje okolo
400 mil. K& Z tohoto divodu pfedpokldddme, 2e na finanénim trhu bude ze strany véfitald
velky 2dJem Méstu daldi diouhodobé externi financovan! poskytnout, a to predeviim za
situace, kay Mésta bude pokratovat ve stévajicim trendu hospoda¥eni.

¥ySe maximalni angaZovanosti jednotlivich finanénich institucl na jeden subjekt & skupinu
subjektil se odviii od vnitfnich pravidel a metodik poskytavani finanénich zdrojd, tzv,
odvétvovych a klientskych limiti s tim, #e je souasné pfihlédnuto k aktudini zadluienaosti
financovaného subjektu. Finandni instituce maji obdobnd kiitéria na stanovovdni podmiek
financovani, drobné odlisnosti jsou v metodice a postupu hodnoceni klientd, rizik projektd,
drovni a kategorizaci {ratingd} a ostatnich faktoril, kterd jsou pfi Ovérovém financovanf
analyzovany.

Kromé vyse uvedeného je tfeba vzit v Gvahu i stévajic nefinanéni zavazky z ji uzawvfenych
smluv, které mohou limitovat wii & podminky pFijetf daliho externino financovani. Jak jiz
bylo zminéno, externl financovani je limitovano volnymi pendnimi toky wyuZitelnymi na
spléceni a ochotou jednotlivych finanénlch instituel dodateéné finanéni zdroje - Méstu
poskytnout. Cena financovini se pak odviji pFedeviim od rizikovosti daného projektu a

dluZnika (kredibility), které se promitaji do wie celkové drokove sazby.
Urokovd sazba je tvofena:

m Referencni sazbou {nap¥. PRIBOR & referanéni sazbay na bazi SWAP)
= Urokovou mar¥f (zohleddiujici rizikovost lienta / projekiu)
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Referenéni sazha je mezibankovni sazbou, za kterou si banky navzajem poskytuji finanni
prostfedky. V pfipadé pohyblivé sazhy se v CR jedna o sazbu PRIBOR (Prague Inter Bank
Offered Rate}, whiasovanou ze strany Ceské ndrodni banky na obdobl do 12 mésfcl. V pHpadé
pevné sazby je pak vyée sazby stanovena v névaznosti na tzv. 1RS (Interest Rate Swap), ktery
je zvefejiovén napf. na Reuters. Vy3e sazeb se vidy odvijl od aktudlni situace na finanénim
trhu a md pfimou navaznost na zplsok splaceni a koneénou splatnost prisluinéha zavazku,

Urokovd marze je primdrmé uréena nasledujicimi faktory:

m Kredibilita {finanZni situace} financovaného projektu € subjekiu - [e wyjadiena
intarnim ratingem dané finanéni instituce v ndvaznosti na vysledek interni finanéni
analyzy. Na vysledek finangni analyzy maji wiv piedeviim vyie piebytku béiného
hospodafeni k wy3i dluhové sluzby v kalendafnim roce, viéetné whledu do daliich let,
celkova vyée zadluFenosti subjektu vietné subjektll ve skuping, pldnované investiéni
wydaje subjektu a jejich dopad do hospodafeni subjektu, apod.

m Zpisob splicenl a paZadovand koneéna splatnast dluhavého financavani, kterd ma vliv
na viyki kapitalu, ktery musi instituce v souvislosti se zévazkem rezervovat a na omezeni
jeii likvidity s tim souvisejicl. Zaldadnim a nejb&ind$im typem splaceni je linearni
amortizace {pravidelné rovnomérné splatky jistiny a oddilend platba Groku). V piipadé
anuitniho zplisobu splaceni je nutno pocitat s prémil cca 0,10% p.a. nad varfantu s
linedrni amortizaci, u jednorazové splatky ke dni kenefné splatnosti pak s prémii cca
0,20% p.a. nad variantu s linedmi amortizaci. Konetnd splatnost externiho financovani
a splatkovy kalendaf musi byt vidy nastaveny tak, aby byl dluznik schopen pokryt v
dlouhodohém méfitku svou roéni dluhovou slufbu. Vétdina finanthich instituci ma
maximalni splatnost shora omezenou, napf. 20 aZ 25 lety.

Pfi rozhodovani o piijeti navého externiho financovéni je tieba take zvaZit, jaky typ drokové
sazby bude zvolen {pohybliva & pevnd Urokova sazba). Doba fixace tirokové sazby by se méla
odvijet od strategie Mé&sta v ablasti planovani jejich penéinich tokd. Pohyblivé sazby jsou sice
v soutazné dobé na velice nizké drovni, aviak pfedpokladé se jejich opétovny rist. Z
dlouhodobého hlediska je potfebné byt dostatetnym zplsabem zabezpefen proti moznym
budaucim vykywim finanénich trhad, Nezajitiéni budoucich penéinich tokl a jejich volnost Vi
referentni sazb& hy mohla v pfipadé negativnlho hospodaiského cyklu, w3l inflaci, pfipadné
jinych problémech ekonemiky zpdsehit problémy celému systému financavani. ¥V soutasné
doba nabizeji finanéni trhy dostateéné mnoZstvl produkti, které dokaZou eliminovat vykyvy v
lirokowych sazhich i na delii doby splatnosti diuhového financovani.

5.1.1 Zajiiténi drokovych rizik

Doha fixace drokové sazby na dluhovyeh nastrojich M&sta uivanych v budoucnost] by se méla
pdvijet od strategie v oblasti planovani jejich nendinfch tokd. Z dlouhodobého hlediska je
potiebné byt dostatelnym zplsobem zabezpefen proti mainym budoucim wylgpvlim
finantnich trhl a jednim z opatfeni, které napomuze stahilizovat hospodafeni Mésta, je
zajisténi (rokové sazby u dlouhodobého financovani [napfié wie definovanymi moznymi
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produkty). Soutasnast, kdy se fixni sazby pohybuji na pomémé nizké {nicméné s rostoucim
trendem] drevni, navic pfedstavuje vhodné obdobi pro zajisténi drokové sazby.

Urokowy strop poskytuje ochranu proti naristu pohybiivé Grokové sazby nad maximalnl sazbuy,
V pfipadg, Ze bude pohyblivd sazba pro nifsludné drokové abdob! {i} nad maximalni sazbou,
emitent (Mesto) dostdva rozdil drokowych plateb vypoctenyeh podie pohyblivé a maximalni
sazby, (i) rovna nebo pod maximdini sazbou, nedochazi k 3adné platbé drokového rozdilu.

Za drokovy strop platf Mésto prémii s odloZencu splatnosti prib&iné ve forma urokové marie.
Urokové platby se pro kafdé Lrokové obdohi vypoditdvaji z pfisiuiné nominalnf Edstky. Wie
irokovych plateb vypoltenych podle pohyblivé sazby je podminéna budoucim wvolem této
sazhy.

VYHODY:

® Urokowy strop odstrafiuje nejistotu spojenou.s ristem pohyblivé urckové sazby v
budoucnasti nad maximalni sazhu; _

s Urokovy strop umofiuje nadale wyusit toho, Ze pohyblivd sazba je a mize dale byt nissi
neZ pevnd sazba na stejné ohdobf:

¥ Pfedem dand maximalni wyie Grokowych ndkladi bez ohledu na wyvoj trhu.

" OMEZENT:

w  Zajisténi poskytuje ochranu proti ristu sazeb af od maximalni sazhy;
m  Prémie je nezbytny ndkiad spojeny se zajift&nim.

V dvahu pfipadaji ob& wie uvedend modnosti, pevnd fixace sazby pa celou zbviou délku
splatnosti | fixace sazby v uréitém Orokovém rozpéti, které zamez! wylopvim vBtiim ne?
definovand mez, pfipadné i jiné moZnosti.

5.1.2  Produkty externiho financovani

¥ rdmci této asti Studie jsou definovdny zékladni typy diuhového financovani s provézanosti
na smluvni vazby s dodavateli danych investic s ahledern na jejich angazovanost | v provozni a
udrZovael fazi. Sirfim zapajenim dodavateldi lze minimalizovat rizikg spojena s vicendklady,
Casovym zpoZdénim a problémy s reklamacemi. Zvalenim spravného procesniho zplsobu
financovdn( lze optimalizovat penéni toky spojené s planovanymi investicemi.

Mezi zakladni moZnosti financovani patff niZe analyzované produkty, ty jsou prezentovany ve
formé pii pofizovéni konkrétni investice a pfedstavuji tak rizné smluvni mesnosti externiho
financovdnl. Popis smluvnich a financnich vztahii obsahuje odbératelsko  {Mésto)
dodavatelské vazby, kdy jako dodavatel vystupuje stavebni spolefnost & investor. Vétiing z
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nie uvedenych variant je pfimo pouitelnd i pra prosté refinancovéni, bez nutnosti pofizovani
konkrétni investice.

v niipadé dluhového financovani je pfedpokladem pro piijeti viech nize uvedenych zplsobu
financovani nutné dostateéné zajisténi. Zajittovac instrumenty mohou byt kombinovany
riiznymi zplisoby, napifklad formou zaruky, rudeni formau zéstavniho prava k nemovitému
majetku, pijmim, apod. Odpovidajici zajisténi zphsobi, e napfié viemi nfZe uvedenymi
variantami financovani bude cena zdrojil velmi obdobna, protoZe se bude vidy odvijet od
otekavanych volnych penéznich toki Mésta.

Dal¥l alternativou je vyulitl privatnich zdrojd prostiednictvim koncesniho zplisobu realizace,
kdy budeuci dodavatel {koncesionaf) na sebe dlou hodobé prenddl klitova rizika tim, Ze pfebira
zodpavednost za cely Zivotni cyklus investice {vistavbufrekonstrukei, ddribu a provoz). Tento
zplisob zatdZuje rovnomérnym zplsobem rozpolet zadavatele {Mésta) a zdrovenl mativuje
dodavatele k iEdnému pinénl. Viastnictvi k budovanému ani plvodnimu majethu na
dodavatele obvykle nepiechazi.

Jak ji# bylo uvedeno, pro kaidou investici Mésta bude nutné posoudit zplsch jejiho
financovani, rizika s tim spojend, ale zejména vhodnost zapojeni dodavateld i do provozni a
udriovaci faze. len tak se di ofekdvat, fe pendini toky spojené s diuhovou slufbau budou ve
vztahu k rozpottu Mésta vyvaFené a stabilnl po celou dobu smluvniho vztahu. NiZze jsou
uvedeny zplisoby financovani, které bude vhodné 2vaiit:

Investicni Qver

Investiéni Gvér je zaloZen na smluvnim vztahu mezi dluZnikem {Méstem) a bankou, kdy banka
poskytne dluZnikovi potfebné prostiedky na lhradu definovanych statkd a dlufnik nasledné
po stanovené obdobi zapljéené prostiedky spolu s dohodnutou drokovou prémii vraci v
pravidelnych spldtkach,

Investiéni Gvér patfi ke standardné vyuifvanym finanénim zdrojdm. Masto za zdroje z uvéry
uhrad! dodavateli vistavbu investice, a poté dle splatkového kalendare hradi bance pravidelné
splatky. Uréitou administrativni nevyhodou financovani formou investitniho dvéru je, Ze jeho
prijeti podléhd zikladnlm pfistuptim dle zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek. U standardniho
investienina vsru neni financovani nijak propojené na sluzby dodavatele souvisejici s danou
investitni potiebou a Mésto tak pfimo nese rizika viee naklad. Investitni Uvér zaroved pfimo
wytuje piimé zadluzeni Mésta.

Uielovy iivdr - odkup pohledavek dodavateld

financovani odkupem pohleddvek spativé v postupném splaceni investice ze strany Masta
finanéni institucl, ktera pohleddvku dodavatele za M&stem odkoupila, Dodavatel tedy realizuje
své sluzby {wystavba / rekonstrukee / ldrZba), pohledavku za mMéstemn prodavd na finanénim
trhu 2 Mésto ndsledné dle splatkového kalendafe splaci pofizenou Investici.
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Obecné spocivd tento zplsab financovani v odkupu pohledévky postupnikem {napf. finanéni
institucl) za Mesto od dodavatele {postupitele), Dodavatel je tedy vyplacen ve wysi kupni ceny
pohledavky ze strany postupnfka, ktery se stdvd véfitelem. Jif pfi podani zavazné nabidky
dodavatele dachazi k upfesnéni splatkového kalenddfe a stanoveni wyiée Grokové sazby, kterou
bude nesplacend pohleddvka virotena do data konefné spiatnosti. Alternativné mase dojit ke
zméné platebnich podminek a jejich rozloteni v Case pfedem na zikladé dohody Mésta 5
dodavatelem a teprve poté je pohleddvka s jiz nastavenym modelem splicen! odkoupena
pastupnikem.

Vyhodou je moinost flexibilniho smiuvnibo nastaveni rozlofeni splatek investic do delétha
tasového horizontu a také €asova rychlost samotnéha provedent, ze strany Mésta je zdvazek
tiétovan v pasivech jako diouhodohy obchodni zdvazek, nikoliv jako bankovni Gvér. Podminky
financovani jsou dopfedu definovdny ve vibérovém fizenl na dodavatele. ¥ ramci refimu
odkupu pohleddvek tak jiZ financovani nepodiéha samostatné pravidldm dle 2ZvZ. Wybarové
fizen( na financovdni je tak realizovdno samotrym dodavatalem a zadavateli je prezentovano
spoledné se soutdil na whér dodavatele stavby.

Sméneény program

Sméneiny program piedstavuje relativnd rychly zpiisob ziskini destateéného mnodstvi
finantnich prostiedkl. M&sto vyda sménky, jejichi nominalni hodnota obsahuje jistinu
navysenou o cenu financovani do doby splatnosti kaZdé sménky, Sménky sou prostiednictvim
aranzera proddny na finanénim trhu za nominain hodrnotu sni¥enou o ceny financovani, Wynos
2 prodeje smének vyudije Masto k plaths svym dodavatellim.

Mésto za zdroje, ziskané z finanéniho trhu 2 prodeje vydanych smének, uhradi vyhranému
dodavateli faktury za vystavbu investice a poté dle sménefného programu hradi tajiteli
smének |ednaotlivé splatky, které obsahuji jistinu a cenu financovani na piisluinou dobu
splatnosti kaZdé sménky.

Vyhodou sménetného programu je menif administrativini zatd¥ a Edstetné i vét¥l rychlost
realizace ve srovnani s vyuzitim klasického bankovnlho ivéru. Potfebnd transparentnost je
zajisténa araniérem, jeho? Ukolem je prodat na trhu smenky za co nejvvhodnéjdl cenu, Wyie
vysledné lirokové sazby je u jednotlivich smének stanovena pfedeviim dle tzv. ,whosove
kfiviey”. Urok miZe byt zalofen na pohyblive referanéni sazbé, mide byt fixovan pro jednotlivé
roky dle delky programu, anebo stanovena jednotna sazba po celou dobu trvani Rrogramu.
Urokové ndklady mohou byt v porovnani s klasickym dlouhodabym bankovnim Gvérem
zaloZenym na fixni sazbé nii§i.

Koncesni zpisoh financovani

WyuZiti privatnich zdrojl prostiednictvim kencesniho zpOsobu realizace mide hyt daldim
zplisobem financovan( investic Mésta. Tento zpisob pakryvd vitiinu rizik projektu tim, fe
fefeni celého Zivotniho cyklu investice piend¥ na dodavatele. Tento zplsob zatéZuje
revnomérnym zplsobem rozpofet Mésta a motivuje dodavatele k fadnému nin&ni jak ve
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stavebni tak i provozni fazi. Mésto je zdroven po celou dobu smluyniho vztahu viastnikem
piedmétného aktiva. Financovani vystavby je realizavano na vrub dodavatele. Viyhodou vyuZiti
tohoto zplisobu je oblast zaji3t&ni provozu a mozného pFeneseni rizika poptdvity a budoucich
trieh,

Hlavnim smluvnim vztahem je koncesni smlouva, ktera je uzaviena mezl zadavatelem a
" dodavatelem, kterd fedi cely ¥votni cyklus této investice zejména tim, 7e rozdéluje prava a
povinnosti abou smluvnich stran ve viech jeho diléfen fazich: projektové pFipravé, stavebnim
Flzeni, vystavbé, provoz a tdrébu, pifpadné i financovani. Smyslem koncesni smlouvy ze strany
Mésta je mimo jiné i dlouhodobé motivovat dodavaiele k fadnému plnéni a poskytovani
definovanych sluZeb. Diky dlouhodabosti smluvniha vziahu musl koncesni smlouva obsahovat
platebni mechanismus, ktery bude schopen reagovat na aktuaini zmény ve vnéjdich
podminkich trhu, danich i pfipadnych zménach legislativy, které dodavatel syym chovanim
nemize ovilvnit. :

Principem celé smiuvni dokumentace je adpovidajici rozdéleni odpovednosti, rizik a
rovnomarné zatizeni rozpoftu Mésta. Dodavatel na své naklady realizuje stavebni &4st a
zadavatel zading platit aZ v momenié Fadnéha spuiténi provozu. Plathy zadavatele jsou vazany
na Fadné plnéni ze strany dodavatele, v pifpad@ nekvalitné poskytované sluzby jsau smiuvnim
zplisobem platby dodavateli sniZovany.

Dodavatel projekt rekonstruuje/postavi, financuje a bude provozovat a udrzovat ve smluvné
stanovend kvalité po smiuvné stanovenou dobu. Za to mu bude ze strany Mésta garantovdna
Eastka, poplatek za dostupnost, kterd mu pokryje definovana rizika, pripadné definované
naklady a piinese poiadovanou navratnost vigienych vlastnich prostfedkil. Celkova cena
financovani se odviji od struktury finanénich zdrejl, které pouziije dodavatel na uhradu
investice. Predb&iné vynotty v oblasti infrastrukturnich projektil obvykle piedpakladaji, Ze 20
9% celkaviych nakladd bude financovanych z vlastnich zdrojii dodavatele, 5 indikovanou mirou
navrathosti 10 - 15% rotné.

h.2 DoTACNI FINANCOVANI

vV kontextu s planovanou rekonstrukel Domaova pro seniory Nopova hy v dvahu mahl pfichazet
dota&n( Program 013 310 Ministerstva prace a socialnich vitcl, jehoZ cilem je zvySovani kapacit
pobytoviich zafizeni socidnich sluZeb. Program MPSY, ktery je napldnovan na obdohi 2016 -
2020 rozdéluje Sastku cca 500 mil. KE roCné.

v oblasti rozvoje novych pobytovych zafizeni pro seniory se dotacn( politika strukturalnich
fondd EU bohuzel pro obdobi 2014 — 2020 nijak vyznamné neangaZuje.

5.2.1 Dotace Ministerstva prace a socidlnich véci

Cilem strategickych dokumentd MPSY je poskytovani firakého spektra socidlnich sluZeb,
podporovani rodiny a mezigeneraénich wetahi. Daldim cllem MPSV je pFedejit vékove a

Studie proveditelnosti Strana 66

Sehn 13121




DZR anwa Brng

regionalni inkluzi mezi jednotlivymi regiony, mésty a venkovermn s obledem na potet phyvatel
v produktivifm véku a ekonomicky aktivni obyvatelstva.

Financovani socidlnich slufeb v Ceské republice je vicezdrojové v souladu se zikonem o
socidlnich sluibdch. Na financovénf socidlnich slufeb se v celkovém poméry podili z nejvétsl
£asti stat, kra), obec, soukromé zdroje a strukturdIni fondy EU. Z cefkovych nakladd na socidini
sluZbyy pokryva MPSVY prostfednictvim svych dotac! piiblizng 25 %.

OBRAZEK 25: V¥VOI CELKOVY DOTACI MPSV (v MLD, K&) NA SOCIALNT SLUZBY 2007-2016
iw - IR, - —— . —— e e o e - - . - e . .

i L
oo ey

L investic do socidinich sluieb lze ofekdvat viznamny ndriist. Z uvedenych dat wypliva, Ze
nejmen3i podil z investic na socidini stufby pfipadd na kiienta odleh&ovac sluZby, naopak
nejvice investitnlch prostiedid pfipada na klienta domova pro seniery. Tento fakt plyne ze
stale rostouci poptivky po sluzbach typu | domov® a jeji naroénasti na vystavbu takovéto
sluiby. V rémci swych strategii MPSY poukazuje na nutnoy podporu daldim socidlnim sluzbam,
které maji ve vysledku dopad na klienta, ktery setrvava v jeho bézném, pilrozeném prostied’,
Mezi takove sluiby se mimo jiné fadf i sluiby typu ,odlehéovacl slufba®, tisfovd pace”,
~pecovatelskd sluiba®,

- OBRAZEK 26: V¥V0) INVESTIC [V MIL. K&) SOCIALNICH SLUZEB V LETECH 2011-2016
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Dotace MPSY v Programu ,Rozvo| a obnova materiaing technické zikladny socidlnich siuieb
2016 — 2020 vedeném pod Eislem 013 310 {podprogram 313] se zaméfujina rvysovan( kapacit
pobytowych zafizenl socidlnich slufeb a je na ni yyblenéna &astka 500 miliond K¢ roéné.
Fadatelern miife byt kdokoliv, kdo bude do vypofadani dotace registravdn jako poskytovatel
socldinlch sluzeb.

Stanoveni vyie dotace
Podpora je poskytovdna formou nevratné pfimé dotace. Dotace je poskytovdna dle vysledku

hodnoceni $ddastl o dotaci v pofadi od nejwydiiha potty ziskanych bodd az do vyCerpani
objemu alokované ¢dstky v pFislusném kalendainim roce.
Tato dotace MPSY umacifiuje nasledujici financovani;
m 75 % uznatelnyeh wdaji uvedenych v bilanci potfeb a zdrojl fidiciho dokumentu tvoif
Uéast statnfho rozpoftu na financovani akee.
m 25 % uznatelnych vydajl uvedenych v bilanci potieb a zdroju fidiciho dokumentu hrad|
Gfastnik programu z vlastnich zdroji.
Finantn! prostfedky jsou poskytovany formou Uhrady tzv. ex-post, kiery spofiva v naslednem
proplaceni wydajll jiZ vynaloZenych pifjemcem. 2 prostfedkd stdtniho rozpottu budou hrazeny
yydaje investiZniho charakteru spadajictho do kategorie dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku. '

Yymezeni opravnénych Zadateld o dotaci

78 soufasné situace, kdy je Demaov pro seniory Nopova piispévkovou organizaci ziizenou
Magistratem Statutdrniho mésta Brna, neni moiné $adat o dotaci Programu MPSV ,Rozvoj a
obnova materiding technické z&kladny socidlnich slueb 2016 — 2020" vedeném pod Lislem
013 310. Domov pre seniory Nopova by pro spinéni podminek Programu musel zménit formu
své organizace na:

m Ustav zaloZeny dle zdkona £. 89/2012 Sb,, obiansky zakonik, ve znéni pozdéjdich
piedpis;

m  Socialni drusstvo zalofené dle zdkona €. 80/2012 5h., o obchadnich komparacich, ve
znéni pozdéjsich piednisi;

m Spolek zalo¥eny v souladu se zakonem ¢ 89/2012 Sh., obansky zakonik, ve znéni
pazd&jiich pfedpisli a dle zdkona 304/2013 5h., o verejnych rejstficich pravoickych a
fyzickych nsab;

m Obchadni spolefnost s rufenim omezenym a akciova spaletnost dle zékona £
513,/1991 5b., obchodn{ zdkonik, ve znéni pozdéjélch piedpisd.

Cile programu
V |ogice ,Vize — Globalni cil - Strategické cile — Opatfeni” je vidy patrng, ze klient socialnich

slu¥eb je vniman jako stfedobod sméfovani strategie ve viech jejich &astech, nebot socialni
sluiby majl slouZit lidem v nepfiznivé socialni situaci.

Zvykovani kapaclt pobytovych zafizenl socidlnich sluieb

Alokace finanénich prostiedkd v tomto cili, vyplyvajici ze zdkona o statnim rozpoétu, vietné
sttednédobého vyhledu, je stanovena ve wyii 825 mil. K pro na celé obdobi tryani programu
2015-2020. '
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Zkvalitneni stdvajicich pobytovych zaFizeni socldlnich sluZeb, vedouci zejména k naplnéni
materidlné technickych standardii soclInich sluzeb

Alokace finangnich prostiedkd v tomte cili, vwplyvajicl ze zdkona o statnim rozpoctu, vietné
stfednédobéhe vyhledu, je pro celé pétileté obdobi programu stanovena ve vy5i 1 500 mil. KE.
Z teto Castky fe urfeno na domovy pro seniory 500 mil. K£, domovy se zvlastnim rezimem 650
mil. K& a pro zafizeni typu tydenni stacionaf, domov pro asohy se zdravotnim postifanim a
chranéné bydlenf 350 mil. KL

Rozsifeni zézemi poskytovatelii terénnich socidlnich sluieb v souvislosti s navytenim
kapacity terénnich a ambulantnich socidlnich shuieh péce a prevence

Adokace finanénich prostfedki v tomto cili, vyplyvajic ze zdkona o statn/m rozpodtu, yvetnd
stfednédobého vyhledu, je stanovena ve wigi 50 mil. KE. MPSY si wytytilo dosahnout do roku
2020 ukazatele cile poctu 44 zafizeni, kde doslo k roziiFeni z4zemi a soufasné byla zwyiena
kapacita alespof o 50 klient(.

Padpora maobility
Alokace finanénlch prostfedkl v tomto cfli, vyplyvajic ze zdkana o statnim rozpodtu, vletné
stfednédobého vyhledu, |e stanavena ve vysi 50 mil. KE.

Pafizeni automohilii pro poskytovatele socidlnich slufeb
Alokace finantnich prostFedkid v tomto cfli, vyplyvajici ze zdkona o stitnim rozpofty, vietns
strednédobeho wyhledu, je stanovena ve wii 50 mil. K&

Pofizeni prostFedld asistivaich a aststenénich technologif pro poskytovatele slufeb socidinf
péte

Alokace finanénlch prostfedk( v tomto cili, vyplyvajici ze zdkona o statnim rozpottu, vitetnd
stfedn&dobého vyhledu, Je stanovena ve v 25 mil. iKE.

5.2.2 Dotace Ministerstva pro mistni rozvoj

Ministerstva pro mistni rozvaj podporuje bydleni seniord v rémci Programu padpory bydleni
— Podprogram Podpora vystavby podporovanych bytii. Farametrem padprograrmu je pocet
navé vzniklych podporovanych byt (Pedovatelskych byt - PCB, Vstupnich byt ~ VB a byth v
Kamunitnim domé senior} a nové vznlklych Komunitnich domd seniord {KoDus}.

Cilem podpory je vznik podporovanych bytd na dzemi Ceské republiky slovdicich k poskytovani
socfalniho bydlenl pro osoby v ekonomicky neaktivnim viku — seniory a pro asaby, ktereé majl
ztizeny pifstup k bydleni v disledku zvlaStnich potieb wplyvajicich z jejich nepfiiznivé soctalnf
situace ~ vek, zdravotni stav nebo socidlnf okolnosti jejich fivota {dile jen ,cilova skupina®).
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Cilovou skupinou jsou osoby v nepiiznivé socidlni situaci, které nejsou v ekonomicky aktivnim
viku a prokadi, fe jejich pramérny Cisty mésicni pifiem v obdobi 12 kalendafnich mésich pfed
uzavienm najemni smlouvy nepfesdhl 0,75 nascbek primémé mésiéni mzdy v pFipadé
1%lenné domacnosti nebo 1,0 nasobek v pifpadé 2tlenné domdcnosti, jejich snizend
sobéstatnost je zphsobena:

a} vikem — jednd se o seniory ve véku 65 let a vice [65+}, nebo

b} zdravotnim stavem, kdy je esoba zdvisla na pomoci jiné fyzicks osoby podle § 7 a

nasl., zakona o socidlnich sluzbach

Pefovatelsky byt [PCR)

Cilem wystavby petovatelskych bytd je zajidténi socidlnino bydleni pro osoby z cilové skupiny
tak, aby dodlo k ziskanl neba prodlouZeni jejich sobBstaénostl a hezavisiosti, a souasné
umoinéni efektivniha poskytovani terénnich slufeb socidlni péle.

ystupni byt (VB)

Cilemn vzniku vstupniho bytu je zajifténi socidlniho bydleni pro oscby z cilowé skupiny tak, aby
jim byl umo#nén pifstup k ndlemnimu bydieni.

Komunitni dim seniar( (KoDuS]

Cilem wystavby Komunitnich domi seniord je zajisténi socialntho ndjemniho bydleni pro osoby
z cilové skupiny tak, aby doslo k uchovani a pradlouzent Jejich spbastafnosti a nezavislosti, a
soutasné ahy jim byl umaindn komunitni zplsob Zivota na principu sousedské vypomoci.
Deraz je kladen na mezilidské vztahy a zachovani osobni nezdvislosti kaZzdého jedince.

Podpora se poskytuje ve formé investictni dotace na kankrétni investiéni akei, jejimz cilem je
wstavba nebo pofizenl hytu za tifelem vzniku podporovanych bytd. Vy5e dotace se vypocCte
jako soufin pottu podporovanych bytd, na které je #4dana dotace, a finanini Castky uvedené
v odstavcich 1) az 3}

1} Jedné-li se o wystavbu pefovatelského bytu, vstupniho upravitelnéno bytul nebo bytu v
Komunitnim domé seniori podle &sti 3. pism. g), &nf finanén( éastka maximalné 600
Q00 K& na jeden byt;

2} ledn-li se o vystavbu vstupnino bytu podle ¢dsti 3. pism. g), €ini finanéni Castka
maximalné 550 000 K& na jeden byt;

3} Jedna-li se o pofizeni bytu podle gasti 3. plsm. h), finanéni &astka na jeden byt je
stanovena ve wii max. 80 % z niidl ze dvou hodnet, a to z kupni ceny bytu, nebe ceny
bytu dosa¥ené wydraZenim a odhadni ceny bytu stanovené znalcem, maximalng viak
400 000 KE na jeden byt.

Dotace na vstupni byt je poskytovana v souladu s pfedpisem Evropskych spoledenstvi podle
pravidla ,de minimis”. Soufet viech vefejnych podpar poskytnutych Zadateli podle pravidla
de minimis” nesmi v kierémkoliv tfiletém obdobf pFesdhnout &stku v KE odpovidajici 200
000 EUR v pFepoftu kursem devizového trhu vyhlaienym Evropskou centrdlni bankou,
platnym ke dni schvaleni detace Rozhadnutim o poskytnuti dotace.
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Zakladni emezujlci podminky — piijemce dotace neprovede zménu uffvani podporovangho
bytu k jinym ucellim ne: k bydleni a podporovany byt bude ufivan pravem najmu osobami 2
cilové skupiny po dobu 20 let dne, kdy byla stavba dotovaného bytu dokonéena a schopna
uflvani, nebe v pifpadé pofizeni bytu ode dne zdpisu vikladu do katastru nemovitost, K
podporovanym bytim pofizenym 2z dotace bude zfizeno zdstavni prive ve prospéch
ministerstva {tato podminka se nevztahuje na pifjemce, ktery wstavbu podporovanych bytil
bude dofinancovan z dvéru poskytnutého SFRB a tyto byty budou zastaveny ve prospéch
SFRB). Najemné za 1 m? srmlauvy nebo zmé&néné v prib&hu trvdni ndjemniho vztahu nesmf
prekrotit limit, ktery ke dni vyhlaZeni tohato programu Zini 57,20 KE. Limit ndjemného mize
ministerstva upravit, jestlize ndriist mésiéniho dhrnného indexy spotiebitelskych cen za
domacnosti celkem (zjisténého z ddajil Ceského statistického dfadu) za obdobi od posledniho
stanoven( limitu pfekroéf 5 %. Termin ukonden realizace vistavby padporovanych byti bude
nejpozdéi do 3 let od data vydani Rozhodnutf o poskytnuti dotace.

Zakladnf povinné pfilohy k Zddosti — projektova dokumentace, vydané pravomocené stavebni
povolenl 2 doklad o zaplavovém Gzem| stanoveném piislusnym vodoprawvnim Giadem.

Zavér: po zhodnoceni nabidky soufasnych dotagnich tituld fsme dospéli k zavéru, Ze za
soutashych podminek neni k dispozici #idny vhodny dotaéni néastroj, ktery by zadavatel
mohl wyuZit, '
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b ROZPOCET ZADAVATELE A EKONOMIKA NOVEHO ZARIZENI

6.1 Z AKLADNI ANALYZA ROZPOCTOVYCH MOZNOSTI ZADAVATELE

Cilem této ¢asti studie neni zevrubna analyza rozpoétu a fondd statutdrniho mésta Brna v
jejich celé komplexnosti, ale souhrnné a pfehledne shrnutf jejich klitowych aspektd, majicich
vliv na schopnost Ufadu mésta financovat pofizeni nové budovy DZR a jeji daldi provoz. Z
pohledu aktudlnich mofnosti mésta jsou zésadn{ zejména potencial rofnich rozpoétl
generovat provozni piebyiek a vyée disponibilnich déelovych fondil. Yolné finanéni zdroje
mésta (tzv. provozni piebytek) pak bude porovnan s vydaji na realizaci nového zafizeni DZR
Nopova.

Na rozpoéet mésta nelze nahliZet stejnym zplsobem, jako na ekonomiku podniku. Na Py
a vdaje rozpoftu samospravy mésta maji totid zasadni viiv okolnosti, které dost dabfe nelze
analyzovat statisticky, ani pfedem odhadovat. Vé&tginu rozpottu mésta tvofi danové pifimy a
transfery [dotace), které mésto neni s to vyznamng ovlivnit. Obdobné platfi pro b&zné wydaje,
kterd maji mimoiddné velkou setrvaénost, a jejich? meziraini zména je velmi obtiznd.

Casti rozpoftu mésta, kterd je do vyznamne miry pod jeji kontrolau, jsou kapitdlové vydaje,
zejména wydaje investitni. Jejich planovan( souvis jak s moZnosti ziskani déelovych dotaci, tak
s dlouhodobou strategil mésta a jejimi finanénimi moznostmi. Nelze zapominat ari na paliticky
aspekt rozhodovani méstskych samosprav, nebof investitnl vystavba odrdZi preference
daného zvoleného zastupitelstva.

le proto potfeba brdt do Uvahy omezenou vypovidaci schopnost analyzy stdvajicich a
historickyich rozpoétd, nebof budouci rozpoéty mohou nabrat jiny trend v ravislosti na
rozhodnutich zastupitelstva mesta.

6.1.1 Velikost a struktura rozpoftu mésta Brna

Statutdrni mésto Brno operovalo s rofnimi rozpolty, jeho? vydajova strénka v poslednich
letech nepfekrofila 13 mid. K& Pro lete3ni rok je kalkulovdno s vyraznym ndristem vydajl na
drovnl 16,5 mld. K&, pficem¥ upravena hodnota dle hospodaieni 10/2018 dosahuje téméf 17
mid. K& Tota skokové zvy$enl zphsobuje narist kapitdlovych wdajd, které by letos mély
dasahnout téméf dvojnasobné hodnoty oproti pfedchozimu roku,

Pro nasledujic/ analyzu roku 2018 byla pouZita data dle Souhrnndho rozpoity statutdrnifo
mésia Brng na rok 2018, tedy schvdleny rozpocet 2018,

Pro rok 2018 jsou rozpottovany celkové vydaje ve wyii 16,5 mid. KE a celkove pfijmy (bez
financovani) ve wyii 13 mid. K£. Patfebné financovani tak pro rok 2018 piedstavuje sumu 3,5
rld. K& ziskanou formou zapojeni uspofenych finangnich prostfedkil,

Studie proveditelnosii E Strana 72

Slung 7412




OZR Nopova Brno

Z pohledu zdrojl pfiim{ mésta jsou zeela dominujic/ dafové piijmy, které tvofi pfes 3/4 pifjmi
mesta. Druhou nejvétdl skupinou jsou pfijaté transfery, tedy provozni dotace tvoficl 15%
pfijmi rozpoltu. Nedariové pijmy se podili 6% a kapitalové pfiimy 2%.

B%. 2%

Dafevs pifjmy

‘W PH]até transfery

" Mediiov iy

p

i)

' Kapitdlavé piijmy
77% a prijmy

Pro Ocely zvaZovani budoucich investic je vhodn&jEim pohledem na struktury rozpottu pohled
parovnavajici béiné a kapitalové/nepravozni pfijmy a wdaje. Ve schvdleném rozpodtu mésta
pra rok 2018 je zfejmé, Ze beéine pfijmy rozpodtu {77%) pInd kryji b&2né wwdaje {63%) a &ast
kapitdlovych vydajd (14%). Zhyld &st kapitdlowych vydajd (23%) je hrazena neprovozrimi
pifjmy a financovanim z fondd.

Aazpoctové pilmy 2018 Apzpoitové vidaje 2018
Schvidleny rozpofet, v procentech Schvileny rozpofet, v procentech

m BEFné pifijmy W Béiné vydaje
&Zn
B Neprovezni
pifjimy
# Financovani

m Kapitalové
wydaje

Objemaove nejwyznamngjsi skupinu béinych vydajl predstavuji vwidaje na dopravu, které ve
schvaleneém rozpodtu 2018 dosahuji Eastky 2,9 mid. K& a pFedstavuji tak 27% b&znych wdaji.
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Objemové nejvyznamnéjél skupinu kﬁpitélnuﬁch wydajli pfedstavuji vydaje na bydleni,
kamundlni slufby a dzemni rozvoj, které ve schvilendém rezpedtu 2018 dosahuji Castky 1,9
mid. K& a pfedstavuji tak 31% kapitalovych wydajll.

Pro porovnani struktury razpo&tu v roce pfedetlém, jsou zobrazeny grafy dle zavéretného
Gftu rozpodctu 2017,

Rozpottové pFijmy 2017 Rozpoftové vydaje 2017
Y procentech W procentech
I%
m B&Fné prijmy 259 w BEné widaje
| Meprovozni W Kapitdlové
vydaje

piijmy
& Flnancovan/

\ roce 2017 bdiné prijmy (98%) pokryly pIné nejen béine vydaje {72%), ale také celkové
kapitdlové vidaje.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze rofni rozpofet mésta je 2 velmi vyznamné asti {2/3 — 3/4)
tvofen bésnymi vidaji a zbyvalicl Easti vidaji kapitalowymi. Financovani investi€nich vydaji je
v piipadé potieby realizovdno zapojenim zistatk{ finanénich prostiedkd minulych let.

Dalii &&stl analyzy je pohled na wjvoj rozpottu v poslednich letech a rozpoctovy vyhled.

6.1.2 Vyvoj rozpoftu statutdrniho mésta Brna

Zdrojem pro nasledujici ¢dst jsou data ckuteného plnéni rozpodtl die ZavéreZmjch it
statutdrniho mésta Brog za rok 2011-2017 a upraveného rozpoitu pro rok 2018 dle Vysledkd
hospodafen! statutdeniho mésta Brna za L. Cturtlet! roku 2013.

vzhledem k tomu, ¥e rok 2018 jeité neni uzavien, je tiebs brat jeho idaje s jistou rezervou
fznafeno jake UR — upraveny rozpodet). Kladna hodnota financavani znamena, Ze dochazelo
k Zerpani z fond, zaporna k napliiovani fondd.

studie proveditelnosti Strana 74

Sana an S 121




DZR Nopova Brio

2014 2015 2016

Srovnanim celkovych pfifmi a vydajd mésta bez financovani prehledné vidime salda rozpodtl
v poslednich letech | upraveného rozpoftu v roce 2018. Viechny rozpolty ve sledovaném

obdobf byly do roku 2017 pFebytkové, cof umoifiovalo prevddét prostiedky da Géelowyich
fondua.
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DZR Hapova Brno

DBRAZEK 27: VYVD) SALDA ROZPOCTL SMB

Bez finanicovani, v mld. K
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Pro akiudlni rok 2018 je rozpofet sestaven jaka deficitni z diivodu vyznamného navyseni
kapitdlovych wydaji. ¥V upraveném rozpectu pro rok 2018 se po zhodnocend vysledki
hospodateni statutdrniho mésta Brna za |. Etvrtleti roku 2018 poditd se saldem {a nutnym
Zerpanim prostiedkil na bankownfch Gétech) ve wii-3,9 mid. KE. Diky prebytkovyrm rozpoctim
z minulosti celkové saldo rozpoétd 2011 — UR 2018 stile generuje pozitivni vysledek
v souhrnné vydi + 2,7 mid. K.

OBRAZEK 28: V¥VOJ PROVOZNIHO SALDA ROZPOCTU SMB

Bez financavanl,v-mld. Kk 120
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V detailndjéfm pohledu na vyvoj provozniho salda rozpoftu je zfetelné, Ze ve viech
sledovanych obdobfeh h&iné pifimy pFevySovaly béiné wydaje a generovaly tak pfebytek
provozniho rozpottu, tedy idadné saldo. Tento wyvoj umoinoval méstu vyuilt ,uietrend”
bézné pfijmy na potieby kapitalevych vydaji.

BEné pifjmy vykazujl od roku 2012 do roku 2017 kentinudlni narist. Trend yyvoje béinych
wydajl byl v prynich 3 sledovanych letech klesajici, od roku 2014 kéiné vydaje rostou,
zrychlujicim tempem pak v poslednich dvou letech, Jak ukazuje tabulka niZe.
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QBRAZEK 29: vYVO!I KAPITALOVEHO SALDA ROZPOCTU SMB
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vyvoj kapitilovéhe salda rozpoftu ukazuje wywvo] kapitilowjch wydajii ve srovndni
s kapitdlovymi/neprovoznimi pfijmy v poslednich letech. Zat/mco kapitdlové widaje mésta do
roku 2016 nepfesahly 3 mld. KE, letos bude investovdn vice jak dvojndsobek této &dstky.
Z grafu je zfejme, Ze neprovozni pfiimy mésta jsou mezirotné wznamné adli$né a v poslednich
dvou letech dosahuji svého minima na drovni do 300 mil. KE.

Pokud sloucime b&iné a kapitdlové saldo rozpoétu do jednoho grafu, zlskdme pohled o torm,
jak v pfedchozich letech provezni pfebytek {kladné saldo) pomahal financovat kapitilovy
deficit (negatival salda).

OBRAZEK 30: V¥VOI SALDA ROZPOLTU SMB

Bez financovarii, v.mld. K

R Kapitalows
aldp.

3 Provozind.
“ahia

011 A0xl 2013 2014 2015. W1k BT 1A 201 E

Studie proveditelnost! H Strana 77

RIENTR AR R




DZR Nopova Brno

Financovdni kryje schodek rozpoftu mésta v pfipadech, kdy jsou piijmy niZsl nei vydaje. Do
jaké miry bylo v jednothivigch letech potfeba zapojit financovani zobrazuje ndsledujicl graf.
Zéporné hodnoty znamenajl Eerpani prostiedkl z fondd mésta (pouze rok 2018), kladne
hodnoty znamenaji naplfovani fond( {roky 2011 - 2017). Da kategorie financovén( se rovngéi
Yadi pijeti dvérd, pljéek, ndvratnych finanénich vypomoci a jejich splathy.

OPRAZEK 31 FINANCOVANT ROZPOLTU SMB
W mid. KE

e B B om o B

ol Financovand

M1 202 2013 1014 215 2016 2017 i 2018

Kapitalové vydaje mésta, které se s vyjimkou letoiniho roku pohybovali kolem 3 mid, K&, byly
financovény neprovoznimi piijmy a prebytky provozniho salda. ¥ letodnim roce 2018 bude
zapojeno také financovani v podobé pouiti uspofenych zdrajil z minulych let.

6.1.3  Rozpoitovy vyhled

Zdrojem pro nasledujici &ast je Stednédoby vyhiled rozpedty statutdrntho mésto Braa na
phdobi 2019 - 2023.

Rozpottovy wyhled v nasledujicich 2 letech jesté nfedpoklddd mirnd deficitni vyvoj sald
rozpoétll, od roku 2021 pak opét predikuje pFebytkové hospodaleni. ¥ rozpottovém vyhledu
se jif neotekdvaji tak masivn kapitélové vydaje jake v tomto roce. Jejich Uroven by se ve
stfednddobém vyhledu méla stabilizovat pod 4 mid. K roéné, Celkové saldo rozpoctového
wyhledu 2019 — 2023 piedstavuje kladny vysledek 307 mil. KE.
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“iapitaidue sai 932 538 638 609
él.:i.'r'lzlj:.Stxrevdmad-::l:n'gr wyhled rozpotty statutdrniho mista Brna na obdobf 24419 - 2023

PFljmy rozpoCtového wihledu by mély rist mimé rychleji nes jeho predikované vydaje. Pfi
analogické analyze rozpottového wihledu a jeho zobrazeni v grafu je patrné, e od roku 2021

by proviozni saldo mélo prevysit saldo kapitdlové, co? bude znamenat uspory prostiedkd a
naplfiovani fondd.
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OBRAZEK 32: V¥VO! SALDA ROZPOCTDVEHO VYHLEDU 2019 - 2023 SMB, V MLD. K&
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Rozpoftovy wyhled také podrobné specifikuje dlouhodohé zivazky SMB vyplyvajici
z uzavfenych smluynich vztahd vietnd gvérd poskytnutych EIB do roku 2030. Ke kenci tohoto
roku celkovy dluh mésta Brna bude &init zhruba 3,9 mid. Kt a jeho zadluZenost viéi celkovym
piiimim bude &init 27,8%. Po péti letech by tato hodnota dle stfednédobého wihledu méla
v pifpadé neferpani daliihe diuhového financovanl klesnout na drover 15%. Ukazate! dluhové
sluzby by se ze soutasnych 4,1% v tomto pfipadé sniZil na 2,5%.

TABULKA 23: DLOUHODOBE ZAVAZKY SMB V OBDOBI( 2018-2023, V MiIL. KE

ni
2020

Provozni salda (tedy rozdily b&inych pfijmd a beéznych vydajll) v piipadé pfebytkd
provoznich rozpoétl vyjadiuji dluhovou kapacitu. Tedy schopnost mésta hradit své zavazky
souvisejici se zadlufenim z pFebytku svého b&iného rozpottu. Tohota ukazatele je mozné
vyutit jak pro srownani schopnosti mésta splacet své dluhy, tak také pro hodnoceni wyvole
hospadafeni obce a pléanovdni budoucich aktivit mesta. ¥ tomto roce 2018 generuje
razpotet provozni prebytek v hodnoté 4,6-ti nasobku dluhové sluiby, v race 2023 by tento
pormnér mél dosahnout 11-ti ndsobku.
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Statutdrni mésto Brno s velkou rezervou pini fiskalni pravidla rozpottové odpovednosti pro
tzemné samospravné celky’, tedy hospodafi tak, aby wyde dluhu neprekrodila 60%
primérného roéniho pfijmu.

Strednedoby vyhled sice neobsahuje podrobnou specifikaci budoucich investiénich Zamért,
aviak ve Viysledcich hospodareni statutdrniho mésta Brog za 1. Eturtlets 2018 Jsou operativng
vytlenény widaje na , Zaji§téni poarni bezpefnosti, rekonstrukei a dostavbu DS Mapava” pro
roky 2017 aZ 2021 ve vy3i 365,9 mil. KE. Na tento rok je uréeno 5 mil, KE.

Zavér: soudasny rozpodet a nasledujici dva roky rozpoétového vyhledu jsou sestaveny
deficitné, tudiZ neumoZni generovat takové piebytky, z nichz by bylo mo¥né pFestavbu DZR
Nopova financovat. Nicméné vzhledem k tomu, Ze historické rozpotty kondily s piebythy a
umoZiiovaly kumulaci zdrojd, jsou prostiedky na pofizeni nového DZR Nopova v rozpoétu
operativné vyhrazeny, a to ve wiii 3659 mil. Ki. Bude tedy zdlefet na konkrétnich
preferencich mésta, zda pouije vlastni prostfedky v rimci zdvazného investi¢niho plénu,
nebo radéji vyuZije externi Uvérové financovdni. :

6.2 FINANENI MODEL VYSTAVBY A PROVOZN{ EKONOMIKY NOVEHO DZR

Cllem finanéniho modelu je posouzenf ekonomické vyhodnosti realizace preferované varianty
pro SMB. Finaniéni model projektu Je konstruovan jako model komparativni, ktery sleduje
finantni toky zainteresovanych stran po celou dobu trvani projektu. Jeho vystupem je
poravnani isté soucasné hodnoty vydaji SMB ve dvou scéndfich:

m  PPP {Public Private Partnership): navrhovand varianta feenl projektu formou koncese
pFedstavuje scéndf, kdy navrh, wystavbu/rekonstrukei, provoz budovy i financovani
zajistuje jediny soukromy partner - kencesiondf. Finanéni model simuluje celou jeho
ekonomiku a dopotitavd poplatek za dostupnost/slufebné, ktery hradi zadavatel,
Tento poplatek za dostupnost je pak srovndvanym vydajem SMB v traditni formé
realizace.

m  PSC {Public Sector Comparator): komparitor vei'gjného sektoru pFedstavuje variantu
tradicniho fedeni v redii vefejného zadavatele, kdy jednotlivé sluiby v pribéhu projektu
dodévajl rizné subjekty, individuainé souté¥end, nebo je zajistuje zadavatel viastnimi
silami {pFipadné zfizovanymi organizacemi}. Model simuluje wdaje SMB na obstarani
viech Jednotlivich vstupd {ij. financovdni, stavebni £4st, dotace provozu) po dobu
odpovidajici délce smlouvy. K nakladiim tohoto Fedeni se obvykle pfi&ita i hodnota rizik,
které by na sebe v pfipad® koncese pfebiral partner, aviak v tradiénim feteni zUstavaji
na Zadavateli. Souhrn té&chto widaji je pak srovndvan s vydaji mésta ve variantd PPP.

* Zikany &, 23/2017 Sb. (o pravidlech rozpottové odpovEdnostl, & 2472017 5h., {ktergm se mEni mimo jinych
zikany £ 243/2000 5h., o rozpoftovém uréenl dani a & 250/2000 5b., o rozpoitovich pravidlech dzemnich
rozpottt) a &, 2512017 5b. {o sbéru vybranyeh (dajd pre dfely monitorovan! a Flzenl vefejnych financf)
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Vzhledem ktomu, 3e na trhu jsou jif k dispozici data zobrazujlei vwkonnost soukromého
sektoru, priklonil se poradce kvyufiti téchto skutefnych henchmarkovych nakladd
soukroméha a vefejného sektoru mlisto konceptu ocenéni rizik, ktera by byla piictena k PSC.

Pro srovnatelnost wydajl zadavatele se pouiivd tzv. €ista souasna hodnota budoucich
pendinich tokd. Tato metada je standardné poufivina pro hodnocen{ Investic v p¥ipadech,
kdy jednotlivé varianty nemaji stejny prab&h pijima a wydajil, Cistd soucasnd hodnota {CSH,
nebo té: NPY — Net Prasent Value) zjednoduiené vychdzi z faktu, Ze koruna vlastn&na dnes
mé jinou hodnotu, nei koruna vlastnéna a3 za rok. Dneéni koruna ma véts hodnotu, nebot za
rok je schopnd vydélat dalil penlze [napi. pfi ulozeni na spofici GEet, investovdnim apod ).
Proces pfevedeni hodnoty penéz v budoucnu na soucasnou hodnety se nazyva diskontovani.
Diskontovdni v madelu ofisti viechny raénl vistupy o inflaci a pfepoéita jejich hodnotu na
hodnotu penéz dnes.

Model je konstruovan inflatn& tzn., Ze &astky uvedené v jednotlivych letech zohledriuji
predikovanou wyii inflace a jsou uvadény v nomindinich hodnotich daného roku, Model tez
zohledfiuje dand 2 pfijmu | dafové odpisy tam, kde je to relevantni. Ménou modelu jsou KEv
Fadu tisfed.

Vystupem pak je €istd soutasnd hodnota pené&Znich tokli SMB v pifpadé koncese (poplatky za
dostupnost/sluzebné) srovnand s distou souCasnou hodnotau penéznich tokil mésta v piipadé
tradiéniho teteniv redii vefejného zadavatele. V pfipad€ DZR Nopova se vidy jednd o zdpomy
tok (wdaje prevyiujl pijmy). Vyhodngjsi je pak varianta s niZgimi vydaji.

6.2.1 Predpoklady modelu

Piedpoklady modelu spoleéné pro obé varianty:

m  Model je konstrugvan v tisicich KE

m Zakladni obdohbi modelu je 1 rok

m RModel je vytvofen na 4 + 2 roky priprav/vystavby a 30 let provozu {2 roky v {astetné +
28 let v piné kapacité zaiizen/)
Vystavba a Eerpani dvérl prabihajl od druhého do 6 roku pFiprav
Provoz probihd od pocatku 1. roku
Celkova kapacita DZR Nopova je 246 liZek
Eastioy v modelu jsou uvadéné v nominalnich hodnotach daného obdobi
Mira inflace vychéz! z dlouhodobéha inflaéniha cile CNB
Inflace Je katdorotnd aplikovdna na provozni naklady v modelu a specificky na
vynosove polozky (v 5-ti letych cyldech) :
Indexace nakladl zohledfuje dobu pilpravy
Redlna diskontni mira pou¥itd v modelu je 3%, byla stanovena dle doporuéeni
provacéci whldgky & 217/2006 Sh. pivodniho koncesniho zdkona
Model primirné sleduje pendZni toky {pifimy a vydaje)
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®  Model sleduje | ndklady a vynosy pro zobrazeni ekonomiky celého zafizeni

m  bdajetek je ve viech pfipadech ve viastnictvi SMB

m  Mésitni dotace na Iizko pro DZR dle skuteéné dotace DS Mopova roku 2018 a pro 0S5
dle priméry sluzby v Brné roku 2018

m  Pramérny pfispévek na I0Zko die skuteéné wie v DS Nopova za rok 2017

m  Model zohledfiuje nutnast odvodu DPH dle relevantniho dafiovéhe redimu varianty
{detailn&ji v daldich fastech)

m Predpoklad primérmé roéni obsazenosti 99% dle skuteénosti 2017, pauze v prvnich 2
letech provazu se podita s 56% obsazenosti (1402 246 = S57%FU9%)

=V prynich dvou letech provozu upraveny i ndkladové polofky koeficientem 0,6

m Ve variant& PPP i P5C je pouito externi financovani projektu komerénim Gvérem

Dalsi konkrétni parametry jsou uvedeny u ka¥dé varianty zvl3Et,

6.2.2 PPP - realizace v reiii koncesionafe

Variania PPP —modeluje formu fefeni potieh zadavatele formou koncese — tedy kompletnim
dodanim stavebni | provozni &dst provdzané do ,poskytovan dostupnosti’ domova se
zvldaginim refimem ve farmé DBFO.

Ve varianté PPP je tfeba rozlifovat sledované subjekty. Finanéni modal pracuje jednak s
komplexni ekonomikou koncasionafe, jednak s vdaji zadavatele. Pro srovndni vyhodnosti
varlant se pauiije vyhradné souéasnd hodnota vydaji SMB. Pro umoingni vypoctu vial v
modelu musi figurovat dcelovd spolefnost koncesionare, majici viastni ekonomiku.

Je tedy tfeba upozornit, Ze investiéni i provozni vwdaje se tykaji vyhradné koncesiondfe a na
SMB se prenddi ai zprostiedkované, a to wjhradné formou poplatkir za
dostupnost/sluzebného, které mésto hradi.

Financovani se pfedpokiadd Gvéroveé, kdy 80% bude pfedstavovat seniorni dvér hankovn! nebo
finantni instituce a 20% bude pfedstavovat interni financovdni {juniorni, podfizeny diuh matky
3PV} K provozni fazi 30 let bude pledpoklddano dvarové financovani na 27 let, které vzhladem
ke sve délce miie byt realizovdno Uvérem na 20 let a jeho nidslednym doplnénim daldim
tvérem na chybéjicich 7 let & refinancovénim plvadniho tvéru s prodioufenim na potfebny
potet let. Fixni Urokovéd mira pro projektové financovdni tohato typu se dnes na feském trhu
L. zahrnut! refinancovéni pfedpolddds kolem 5,2% p.a. {IRS CZK 20¥ + marze). Ofekdvand
redlna vynosnost vlastniho kapitilu koncesionafe po zdan&ni bude ve vy&i 14%.

Investicni wdaje na I0Zko jsou koncipovdny die benchmarku soukromeého sektoru, zahrnuji
soutasny odraz vyvoje cen ve stavebnictvi a do obdobf zahdjeni provozu se neindexull. Taks
mésitni provoznl vydaje na liZko a vynasy zdravotnich pojiffoven wychazi z benchmarku
soukramého sektoru. Aktiva se po dobu provozu neadepisuji, nebot majetek zistivd ve
vlastnictvi zadavatele. Dividenda pfichdzi investorovi jestd v roce, z jehoi wysledku je
generovana a v tomtéz roce i zdanéna.
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Model predpokldds situaci, kdy je provozovatel platcern DPH. Za moznost pouZivat zafizeni
platf pacht, ktery je ekonomicky provazany se sluiebnym a z pachtu se odvadi DPH. Naproti
tomu se neodvadi DPH z investice. Vyde pachtu je navriena jako roénf podil 50-ti leté prosté
splatnosti celkové investice, | : '

6.2.3  PSC - realizace v reZil zadavatele

Varianta PSC — kompardtoru vefejného sektoru — modeluje tradiénf formu Fedeni potfeb
zadavatele, tedy pfijmy a vydaje SMB svystavbou a provozovanim domova se zvIastnim
rezimern. '

¥ této variant® se pfedpokladd samostatny nakup stavebnich dodavek a provo:
prustFednictvim piispévkové organlzace mesta.

Finanénl maodel - sleduje oddéleng Jak ekonomiku zadavatele — SMB, tak ekonomiku
provozovatele — pifspdvkové organizace. Model je postaven na logice, Ze mésto jako riizovatel
provozovatele hradi prib&iné ztritu generovanou provozem DZR Nopova. Provozovatel ma
tudis kazdoratné vwyrovnany rozpotet. Celkové dopady projektu se tak pfendseii na zadavatele
~ do jeho finanénlch tokd.

Model pfedpoklads financavani dvérem z 80% pfi 3,2% drokové mife (IRS CZK 20Y + marie) a
7 20% vlastnimi zdroji. Investiéni vydaje na lizko vychazi z benchmarku vystavby vefejnych
zafizen( pfi zohlednéni soutasného vyvaje cen ve stavehnictvi. MEsicni provozni vydaje na
Izko vychdzi z celkové rotnl ndkladovosti DS Nopova, tak jak s ni podita schvdlend financni
podpora dotacemi pro rok 2018. Vynosy zdravotnlch pajisfoven na liZko jsou odvozeny 2
vystedki benchmarku velkokapacitnich zatizeni DZR v JMK v roce 2017. Aktiva se po dobu
provozu odepisuji, nebof majetek patii do vlastnictvi zadavatele. Neplati zde schéma pachtu
a pofitd se s odvodem DPH z investice.

6.2.4 Parametry ekonomiky srovnatelnych vefejnych zarizeni DZR

Pro posouzeni redlnjch moZnosti projektu je potieba zhodnatit soufasnou situaci v oblasti
nakladovosti provozu vefejnych zaifzeni, detaéni podpory a vygenerovat vstupnl parametry
do finanéniho modelu. Pfiloleny piehled obsahuje celkové roéni naklady wvefeinych
poskytovateld socidlnich sluZeb DZR u velkokapacitnich zafizeni JMK se 101 a vice I0zky v roce
2018.
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TABULKA 24: CELKOVE A PRUMERNE MESIENI NAKLADY NA LOZKO VELKOKAPACITNICH
ZARIZEN( DZR V MK V ROCE 2018, v K

Celkavé roéni Call. mésiéni
naklady nakladyf

i S

Zdrof.: Schvdfend finonfnl podpore poskytovateli socidinich stuied pro rek 2018 dle §101 a 5105 - wibdr
vetkokopacitnlet! zafizens DZR se 101 a vice I6Fhy

Primé&me mésiéni naklady velkokapacitnich zaifzeni sluzby DZR v IMK &ini 36,6 tis. K&/lhiko.

Jakym zplsobem byla vybrand zaiizeni letos podpofena ze statnich a krajskych dotaci
zobrazuje nasledujici prehled.

TABULKA 25: SCHVALENE DOTACE POSKYTNUTE MPSY A IMK U VYBRANTCH ZARIZENI DZR
V JIMK V ROCE 2018, V K :

Z3il 201
Poskytovatel / IMEK mlrrzn 2 ‘
chvalend £astka v Ke § 105 dofinancava
5 ni §10la

MPSY + MK/
[Giko/ mésic

0

Zdref.: Schvélend financni podpore poskytovateld socidinich stufeb pro rok 2018 dle §101 o §105 - vyhér

vefkakupeacitnich zoffzenf DZR se 103 o vice ii3ky

Pritmérna mésiénl dotace velkokapacitnich zafizeni sluzby DZR v IMK £ini 8,5 tis. KE/lG%ko,
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Uvedené provezni dotace se poskytuji pouze na zplsohilé naklady z hlediska krajskych
pravide!l financovani socidlni sluzby. Wznamnou st nakladd DZR tvoii mzdové naklady na
zdravatnicky personal {v DS Nopova jde o cca 25 Gvazkd zdravotnického personalu, tj. cca 14,5
mil. K&frok), které zafizeni financuje z vlastnich zdrojQ, od zfizovatele a jen féstetné od
zdravotnich pojistoven. Z toha také plyne, Ze syym pfispévkovym organizacim musi kraj ¥
yémei §105 uhradit vice prostfedkil nei ostatnim, aby ve svich krajskych zafizenich pokryl
poskytovanou zdravatni {o3etFovatelskou) pédi. Krajskd pravidla také wluéuji odpisy maietku,
jen? jsou zatazeny mezi nesouvisajici naklady.

Financovani socidlnich zafizeni je vicezdrojové a od zafizen, jejich? zfizovatelem neni kraj, je
vy¥adovéna spoluiiéast financovani ze strany mést a obel. Z vyse uvedené tabulky je zfejme,
fe poskytnutd vyie stitni a krajské dotace zdwisi na sublektu ziizovatele a jeho wyse
spoludcasti. Zafizeni, kterd ngjsou zfizovdna krajem, ziskdvaji oproti krajskym zafizenfm
Fadaveé poloviéni aZ tfetinovou souhrnou dotaci z MPSY a IMK a VNosovoU mezeru provozu
do-dotovavaji” z vlastnich zdroji.

Primérnd mésieni (statni a krajskd) dotace vybranych velkokapacitnich zafizeni sluzby OZR
v IMK, je¥ nejsou ziizovdna krajem, &ini v roce 2018 5,9 tls, KEflhZko.

Procenta spoluiiéasti ze strany obci jsou nastavovana pro potfeby wypoctu finanéni podpary
poskytované lihomoravskym krajem ze svéha, potatmo stitniho, rozpoctu. Procenta
spoluti€asti jsou nastavena v souladu s multizdrojovym financovanim socialnich sluzeb jakoito
jedna ze slodek v ramci tzv. wyroynavaci nlatbyt. Pro dotaéni fizeni obci majf tato procenta
doporuéujici charakter. V pravidiech financovéni je toto doporudeni pro sluiby socldini péce
v pFipadé, kdy je poskytovatelem obec, stanoveno 8% spoluiiéasti obce a 2,5% spoludcasti

kraje. Obce viak mohou poskytovatelim socidlnich sluZeb poskytnout dotace v jiné vysi.

Konkrétni struktura dotaci v piipadé Domova pro senlor( Nopova vypadala v roce 2017 tak,
je zhruba 30% vynash Einily dotaze zfizavatele, 9% dotace statni a neceld 2% predstavovaly
dotace kraje,

! pravidla fizeni o stanoven! a piiznan finandnl podpory llhomeravského kraje pro rok 2018 ¥ oblasti podpary
poskytovdni soddinich sluieb a Dodatku £ 1 k Pravididm fizen! o stanovenl a piiznani finanénl padpory
Jihomoravského kraje pro rok 2012 v oblasti podpory poskytovdni socldinich sluZeb
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DBRAZEK 33: STRUKTURA V¥NOSU DS NOPOVA V ROCE 2017, v %

o3y 1E%02%

s\ lastni wikony
W Datase tHzovatele

o W Dotace MPSY

: ® Dotace J_M K
59,3%
# Osrarni

MPSV a JMK v race 2017 pro DS Nopova poskytly provozni transfery ve visi 5 596 tis. K%, col
predstavovalo mésiéni dotacl na lfiZko ve vdi 3,6 tis. KE. V roce 2018 tato dotace ini témar
5,0 tis. K&/ 1(0Zka.

SMB v roce 2017 poskytlo dotaci ve vydi 25 847 tis. K&, schvaleny rozpotet pro rok 20181 podits
5 dotacl ve wyii 33 480 tis. K¢, coZ pFedstavuje 12,4 tis. K&/1GZko/mEsic. Celkovd dotace na
lizko za mésic tak pfedstavuje 17.4 tis. KE.

OBRAZEK 34; STRUKTURA YYNOSD SCHVALENEHO ROZPOCTU DS NOPOVA PRO ROK 2018,
V%

073

12:.9%

& Vistril ki
W grafs 5d4B.

m Dptice MESVHIRAK

33,8% Y .
5 st

Ve schvalenem rozpo&tu 2018 roste oproti skutegnosti roku 2017 podil dotaci ziizovatele o 4
p. b.i spoletny podil dotacl MPSV a IMKo 2 p. b. a naopak klesa podil plateb od ufivateld o
6,9p. b.

* Mavrh stfednéoobého vwihiedu rozpoftu piispévkove organlzace 05 Nopova ha obhdobi 2(1% - 2021
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Jako wichozl parametry finanéniho modelu budou pro variantu P5C pouity zackrouhleng
parametry D5 Nopova, z nichi se wvychazi pfi schvalovani vyie statni a krajské dotace:

m  mésiéni ndkladovost na 10zko DZR ve vy3i 37 D00 K€ a
m  masiEni {statni a krajskd) dotace ve wyii 5 000 KE na liZko

Benchmark velkokapacitnich zaifzeni v JMK za rok 2017 ukazuje, e Domov pro seniory
Mopova v rémci téchto zafizen! drii dvoji prvenstvi. Pefuje o seniory s nejvyssi skladbau
uFivatel(l zavislych na cizi pomoci {nejvyEai pramér PnP/liZko/im) a zaroven inkasuje nejnizsf
platby od zdravotnich pojiftoven/liiko/m. Je tfeba zde uvést, 7e kromé Domova Hvézda, DS
Kosmonauti a DS Nopova, je? jsou poskytovateld vihradné sluzby DZR, jsou viechna ostatni
zafizeni kombinacf sluzeh DS a DZR.

TABULKA 26: PROMERNY PRISPEVEK NA PECI A UHRADY ZDRAVOTNICH PQJISTOVEN NA
LOFKO VELKOKAPACITNSCH ZARIZENI POSKYTUICICH SLUZBU DZR V JMK V ROCE 2017, V KC
13 Pramér  Primér

PrPflfm  ZP{lfm

Jako vychozi parametry finanéniho modelu budou pro variantu PSC poufity parametry:

m primérnd mésiéni vyie PnP 9 000 KE dle skutetnosti za D5 Nopova 2017 a
w pramérna dhrada zdravotnich pojistaven ve vysi 500 K& na liZke {v novém zafizen
vznikne prostor ufivatelim nabidnout potfebné zdravotni sluzby).

Projekt je kencipovén primdrné pro sluZbu DZR s poZadavkem, aby byly minimalné zachovany
stavajici kapacity 225 I0zek, Zbyvajic i0Zka budou vyuiita pro adleh&ovac! slufbu. V pilpadé
hitdiho zajmu o OS5 hudou tato liZka vyudita pro sluzbu DZR. Model tedy pracuje u 05 se
stejnou mésini nakladovosti na ldzko 37 tis. KE a v pfipadé vyse statni a kra]ské datace model
pracuje se wstupnim parametrem pramérné vySe dotace proénskych 05, a to 12,5 tis.
KéAlaFka/mésic,
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TABULKA 27: POZADOVANE A SCHVALENE DOTACE POSKYTNUTE MPSV A IMK BRNENSKYM
ZARIZENIM OS5 V ROCE 2018, V K¢

MP3V-§ 101 a JMIC - & 105 MPSY +
IMKS
[Eka/

Poslytovatel Poiadovani  Schvdlend Pofadowvand  Schwdlens
castla v IKE Eastha v K& Edstha v K& Casthka v Ké

6.2.5 Naklady na investici a provoz v obou uvaZovanych variantich

Diky tomu, ¥e je oblast poskytovan! péte pro seniory v CR fadu let liberalizovéna a umoifuje
2de pasobeni soukromnikd, |ze jiZ porovndvat data zobrazujfci vykonnost soukromého a
vefejného sektoru, & to i v pfipadé vystavby a rekonstrukcee zafizen!. Ve finanénim modeiu bryly
jako wychozi parametry pouZity hodnoty skuteénych benchmarkovich nakladi soukromého
a vefejného sektoru,

Predpokladané celkové ceny investice na 1 liZko (pffprava + stavba + mobilidi) ziskané na
zaklade dat z vefejného a soukromého sektoru zobrazuje nasledujici tabulka.

TABULKA 28: INVESTICNI NAKLADY NA LUZKD BEZ DPH V MIL, KE
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Hodnota investitnich nakladil na 10%ko soukromého sektoru wychazi z hodnot realizovanych
soukromych projektil se zohledn&nim sauasného stavu na stavebnim trhu. Pred par lety byl
soukromy sektor schopen budovat tato zafizeni za ceny kalem 1 mil. Ké/lGZko. Soukromé
benchmarky v 1. poloving tohoto roku jiE potitaly s hodnotami 1,2 - 1,3 mil. Kéf0Zko. Se
shadnocenim soufasné situace ve stavebnictvi byla odbornym odhadem stanovena cena 1,5
mil. K&/ iFko {+ 200 tis. K&/ 10Zko).

Hodnota investitnich nakladi na Kifke vefejného sektoru wychdzl z hodnot realizovanych
veFejnych staveh obdobného charakteru, ktera se v soudasnych cenach pohybovala miirné nad
Z mil. K&/lozko. Také zde dodlo ke zohlednéni sou€asneho stavu na stavebnim trhu, piigemz
zde se navyseni nakladd z principu opatrnosti promitlo pouze v poloviéni Grovni (+100 tis.
ki Dzko).

V invastitnich nakladech jsou v obou madelech kalkulovany néklady na demolici budov a
taktés zahrnuty pFedpoklady vstavby ve standardu dle ustanoveni §7 zékona £. 406/2000 Sb.,
o hospodafeni energil.

Na zakladé téchto parametrl byly vypotitany celkové investitni naklady na zafizen.

TABULKA 29: CELKOVE INVESTICNI NAKLADY NA ZARIZENI DLE VARIANTY REALIZACE, V MIL.
K BEZ DPH

nvestlce ce L DPH: -

Zdroj: Finangnl model DZR Nopove Brao

Pro obé varianty PPP a P5SC byly vypolitany primérné provozni naklady. Jejich struktura je
v ohou variantach stejna a vychazi ze struktury nakladd nové stavenych 2aiizend.
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OBRAZEK 35: STRUKTURA PROVOZNICH NAKLADD NOVEHO ZARIZEN|

200 2%

m Gsobninaklady:

m Sluzby

m Ehefgie, Voda

= MaterlZlove ndklady.
a0 Udribg-a FM

5 Ostatni naklady:

Pfedpoklad vySe mésiEnich provoznich nikladl koncesiondfe wychdzi ze skutedmych
provoznich naklad( realizovanych soukromnikem a Einf 31 tis. K&/ lizko. Piidem? ve finanénim
modelu se k témto provoznim ndkladim je3t2 pfipogitdvaji naklady Zivotniho cyklu, po)isténi,
pacht, DPH z pachtu a financovdni {\rok + splatka jistiny).

Pfedpoklad vyie mésitnich proveznich ndkladd zadavatele odvazeny 2 primérmeé nikladovost|
zafizeni £ini 37 tis. KiflGZko. PFicemi ve finanénim modelu se ktemto provoznim nakladim
jeste pridavaii naklady ¥lvotniho cykiw.

Hlavni ddvody rozdilné investitni a pravozni nakladovosti ohou variant jsou nasledujici:

w Zadavatel realizuje projekt jaka dvé nezavisld zadani - nejprve stavbu a poté provoz, t,
tento system neumoZfuje optimalizovat prostor, provozni procesy, &asowy ramec
veskerych dé&ji a systémovy tlak na finance v takové mife jako v komplexni variantd

m  Koncesional si je védom pFevzet! kompletatnich rizik, propojuje obé fize tak, aby
dokazal byt efektivnl jak ve fazi stavebni, tak ve fazi provozni

m  Koncesionaf neni v urcitych oblastach limitovdn zakonem jako vefejny zadavatel, co?
mu umoiriuje byt flexibiln&jsi

m Vztah kfinanénim zdrojim - zatimeo vefejné penize jsou ,vdech® {nepojl se k nim
odpovednost jedinehe subjektu), soukromnik musi ohlidat navratnost ka?dé koruny,
aby ochranil investice své 3 syych akciondiih

m  Zkulenostl z provazovéni obdobnych zafizeni soukromnikovi umo¥fiuji budovat a
prohlubovat své know-how, které miize aplikovat v dalSich projektech [zafazovat nové
technologie, pouiivat vhodnéjil vybaveni a materidly, realizovat pfi ndkupech dspory
zrozsahu, efektivngd optimalizavat pracovni procesy vrdmci svého portfolia
jednotlivych zafizen! apod.)

Néklady Zivotniho eyklu predstavuji jak prib&zny roéni objem investic do oprav a obnovy, tak

rozpocteny podil na plénovanych vellych obmovich a rekonstrukcich v pribéhu celého
projektu. Vypodet rotnfho podilu nakladi je totoiny pro ob8 srovndvané varianty (PSCi PPP)
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= 1% investi¢nich nakladil bez DPH ka3dé varianty uvedenych vE. snifené sazby DPH, jenz se
uplatiivje kaZdorotné v celé provozni dobé projektu {indexovana polozkal).

Indexace nakladd zohledfiuje dobu piipravy 4 let a postupny ndbéh absazenosti v prvnich 2
letech provozu {56% obsazenost, Gprava provoznich nakladd koeficientem 0,5).

TABULKA 20: ROENT PROVOZNI NAKLADY ZARIZENT v DRUHEM ({140 LOZEK) A TRET(M (246
L0ZEK} ROCE PROVOZU DLE VARIANTY REALIZACE, V TIS. K

2. ral [2024) 3ok (2025) 2. rol {2024) 3. rok [2025])

V druhém roce provozu koncesionat jeité ferpa ivér, ve tfetim roce provozu ho zalina
splécet. Robni provezni vydaje varianty PPP jsou ve tietim roce provozu jsou nakladnéjsi oproti
rotnim provaznim vydajim PSC, nicméné konceping nejsou tato data porovnatelnd vzhledem
k tomu, e financovani ve variant® PPP v sobé zreadil proporciondini naklady na pofizeni celé
investice, kde¥to PSC zde tuto polofku nezahrnuje {Uvér nebude hradit provozovaiel, jehoi
ekonomika je zde zobrazena a jeho# cflem je wyrovnany rozpodet, ale zadavatel, v jehai cash-
flow se (vér projevi}.

£.2.6 Pfedpokladané vynosy

Zatimco v ndkladowych polofkdch modelu se poditd a kazdorotng indexuje ve vyii inflace, je?
ptedstavuje dlouhadobé cileni CNB, u wynosovjch poloZek by takovito automaticka indexace
neodpovidala skutegnosti, Yzhledem k regulaci oblasti financavdni socidlnl péce totiz nelze
piedpoklddat pribéiny kaidorolni rist plateb, proto provozni wynosy v ramci modelu
nepadléhaji katdoroEnimu inflaénimu navySovanl. V projektu je tedy poditano se skokovym
navyienim paloiek viech provoznich vynosd o kumulovanou roéni inflaci jednou za kaidych 5
let (podftano od poatku provozul.
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Posledn/ velorizace maximalnich dhrad ufivateld plati od ledna 2014 a pifspévku na pédi od
srpna 2016. Prvni cyidus indexace vynosowych poloZek je proto zahdjen jif v prenfim roce
provozu (cca 2023).

¥ phou porovnavanych variantach se podita se stejnou vyl Ghrad uFivatell, a to v maximu
soutasné regulace [abstrahuje se od nedoplatkl uZivateld | zakonniich omezeni jake je 15%
“povinnost zostatku dichodu senicravi}. Je poufita stejna primérna wisi piispivku na pad,
kterd dle skutetné wyie v race 2017 v DS Nopova dosahovala 9 tis. K& na 0¥ko/mésic a také
stejna vyse primémé mésieni dotace na ilzko na jednotlivé slufby {primér dle struktury
sluzeb ve vydi 5.6 tis. KE). Jedinym odlidnym parametrem v zékladu wvynosovych poloiek
pfedstavuje pramérny pifiem od zdravotnich pojisfoven, u nichi ma soukromy sektor
schopnost v praxi inkasovat wyiSi Castky.

TABULKA 31: ZAKLADN( PRIIMY NA UZIVATELE 2A MESIC V PPP A PSC, V KE

Zakladni otdzky tedy pfedstavujl:

® Jaka musi byt wie sluZebného ve varianté PPP, aby koncesionaF za celkavou
uvaiovanou dobu projektu {20 let) realizoval podadovanou redlnou vynoshost
vlastniha kapitdlu (14% po zdanéni}?

m Jakd musl byt vyie kaddoroénl provozni dotace zadavatele ve variantd PSC, ahy
provozovatel realizoval vyrovnany rozpotety

SluZebné jaka jedind platba zadavatele koncesiona¥i chsahuje jak investi¢ni £4st slufebného,
tak provozni &asti sluzebného, z jejich wie se sklada celkava Edstka slufebného:

Ootace na klienta (zde jako primér dotaci MPSY a IMEK)
Dotace, jeni pokryvajl naklady pachtu a DPH z pachtu
Dotace provozu

Investicni ¢ast sluzebného

Kromé investiénl £dsti sluiebného viechny ostatni €asti slu¥ebného v modely podiéhajF
indexaci. Tudi? sluzehné roste kaZdoroiné proporciondIng s vivojem inflace (vyjma zmindné
neindexgvané investicni Casti).
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V modelu PPP vychazi pii dané pofadavané vynosnosti viastniho kapitélu soukromnika netto
pozice slu¥ehného {bez pachtu) ng 25,3 tis. KEfZko/ mésic,

Celkové roéni ndklady zadavatele na zaiizenl v PPP varianté &inf 83,2 mil. KE. Cista cash-flow
pozice zadavatele viak bude obsahovat jeité pfijem v podobé pachtu, tudii nette pozice
zadavatele v soufasném vyjadieni je 74,2 mil. K& roné.

TABULKA 32: SLUZEBNE PRI IRR 14% v SOUCASNYCH CENACH (2018}

Zdraf: Finan&f mode! DZR Nopovae Brag

Rotni provozni dotace v piipadé PSC je wyznamné ovlivnéna predpokladanymi 5-t letymi
cykly valorizace vynosovych poloZek modelu, a nevyviji se tudiZ kontinudlné v pribéhu [et
jako slufebné. Jeji faktickd vy3e bude zavisla na frekvenci a vy3i zmén parametri legislativnich
norem {max. Ghrady ufivatelt, viSe PnP), cof ji ¢inl hife predvidatelnou a predikovatelnou.

Roéni provozni dotace pro zafizenl se 246 [(ky roste od 24 mil. Kév 1. roce provozu do 50 mil.
K¢ v 5. roce provozu, pak klesa a opakované roste v téchto pétiletych vindch, a to af do £dstky
280 mil. KE ve 20. roce provazu.

K Eisté pozici zadavatele je zde potfeba pfipotitat také dotaci na klienta {u PPP ]e soucasti
slufebného), tudi? penéini toky zadavatele pak v 1. race provozu £ini 32 mil. k& a ve 30. roce
provozu 109 mil. KE.

Je tieha mit na paméti, ¥e tyto provozni dotace, které majl za cfl udrzet vyravhany rozpodet
nrovozovatele, v sobé na rozdil od sluZebného neobsahuji proporciondlni &st investiénich
wydajil jak pofizovacich, tak prabé&inych na reinvestice do abnavy a oprav.

Pro vzajemnou porovnatelnost variant PPP a PSC je tedy poufita fada norminalnich hodnot
pendinich tokd (CF/cash-flaw) zadavateie v celkové fivotnosti projektu {pfiprava + provoz),
kters je diskontovana na diskentované hodnoty penéinich tokil (DCF), jen? jsou setteny do
- gisté soufasné hodnoty penéinich tokd zadavatele.
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7 PREFEROVANA VARIANTA A DOSTUPNOST PRO ZADAVATELE

7.1 VYHODNOCENT FINANCNIHO MODELY

Parovnanim parametru Cisté soutasné hodnoty penéZnich tokii zadavatele ve variantach pPpp
a P3C je identifikovana preferovand varianta realizace projektu a procentnim rozdilem pak
mira wwhodnosti preferovand varianty od varianty druhs.

TABULKA 33: CISTA SOUCASNA HODNOTA PENEZNICH TOKD ZADAVATELE

Zdvol: Finanini model DZR Nopo v Brio

Zadavatel v diskontovaném vyjadfeni zaplat! bhem Zivotnosti projektu (4 + 2 + 28 let) ve
varianté PPP zaokrouhlené 1 228 mil. K¢, oproti variantd tradiéniho Fedeni, jeho? fistd
soucasna hodnata ginf 1 408 mil. KE. Zadavatel by tak realizaci formou PPP udetfil 12,8%
nakladi, v soudasné hodnoté tém&F 181 mil. KE.

7.2 VYSLEDKY CITLIVOSTN| ANALYZY

Jak by se zménily vysledky finanéniho modelu a whodnost varianty PPP pro zadavatele
v pfipadé, kdy by dosto ke zménd vstupnich parament soukromého sektoru, je zjistovano
pomoci citlivostni analyzy.

TABULKA 34; CITLIVOSTNI ANALYZA VYSLEDKD HODNOTY Z4 PENIZE VARIANTY PPP PEI
ZMENE JEJICH INVESTIENICH NEBO PROVOZNICH NAKLADD

- ) H ta :
Zména investicnich . Ddrj? ) Vi ppp Vil PPP
. . investitnich - .
nalladil v % . - o em v mil. K¢ v %
naklado v mil. K&

. Hatnota
Zrmiéna grovaznich Vv PPP

. s L wrovoznich A
nakladi v % ,p P v mil. Ké
nakladd v KEf1/m

A3 = : _Et

Pozn ¥V fmiué.;ﬁ:-r money) = hodnota za penize, nebali vefikast whodnosti srovndvand v nf}r

Z vysledki vyplyva, Ze i pfi zvySenl provoznich naklad( na [iFko o témEF 2 tis. K& (wéeni
provaznich nakladd o 6%), stéle vychaz( fedeni formou koncese pra mésto vyhodndii.
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7.3 VYHODNOCEN| VHODNOSTI HESENI A DOPORUCENI PREFEROVANE
VARIANTY

Dle celkového posouzeni projektu Jako doporuené fedeni vychdzi varianta PPP ve formé
DBFO. Zde |ze dile uvaZovat o Feleni prostfednictvim paplatku za dostupnast/sluzebného, kdy
provozni ziratu dle pfedem nastavenych pravidel hradi zadavatel, nabo brani uiitkd od
uiivateld zafizeni, ktefi k zakonem stanovenym plathdm jeité& dopldceji provozni ztratu
zafizeni, Tato druha moinost by z hlediska gisté ekonomického byla pro mésto nejvyhodnéjsi,
nleméné by popirala zékladni vefejny zdjem, a to poskytovdni vefeine sluzby méstem. Pro
ufivatele by se defacto jednale o plathy ve wy&i triniho prostfedi (komerdni projekt). Také pro
soukromnika by tato varianta mohla piedstavovat natolik rizikowou investicl {nic nevlastnl,
pfebird velkerd rizika stavebnl, provozni, poptivky), Ze by pro néj prcuekt nemusel byt
atraktivni, vysledkem £ehoZ by byla neddast v scutézi.

Na z&kladé technického posouzeni, provedenych analyz a benchmarki trhu, posouzeni rizik a
prokazanim ekonomické vhodnosti madelem se preferovanou variantou stava PPP fedeni
v podobé& DBFO zalofené na poplatku za dostupnost/sluiebném v kompletni vystavbé
nového zafizeni.

Z4kladni charakteristiky preferované varianty, tedy doporuéeného feseni:

» Typ projektu: Spoluprice vefejného a soukromého sektoru (PPP)
m Organiza&ni uspofadani projektu: DBFO — Plénovani, vystavba, financovani a provoz
zaflzeni na hazi poplatku za dostupnost, tzv. sluiebného
m Mechanismy pfenosu rizik:
o Vlofeni viastnich prostiedkd soukromého partnera {100%)
m Viastnictwi
o Pozemky + budova/budovy: zadavatel
o Mobilidf: soukromy partner
m Délka provozni faze: 2 + 28 let

Zakladnim prvkem smiuvniho vztahu se soukromym partnerem v realizaéni fazi projekiu

bude:

m Zivazek koncesiondfe viE SMB wybudovat v rdmci zachovani a Edsteéném amezeni
provozu Zcela nové zafizent,

m Zdvazek a prévo koncesiondfe viiéi SMB zafizen( provozovat za dfelem dostupnosti
pobytovych socidinich sluzeb pro senlory po stanovenou dobu; 3

m Zavazek koncesionaie platit zadavateli pacht za moZnost vyuZivat zafizeni (dafova
optimalizace);

m Zavazek SMB viifi koncesionaii platit za poskytované sluzby SluZebné.
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PACHT [ndjem)
ZADAVATEIL

SLUZEBNE _ KONCESIONAR

7.4 FINANCNI ZAJISTENT PREFEROVANE VARIANTY A POSOUZENI SCHOPNOSTI
ZADAVATELE REALIZOVAT PROJEKT

Financovani projektu ve variantd PPP je zaloZeno na poufiti kombinace vlastnich prastiedki
koncesionafe s ofekdvanou mirou ndvratnosti a komeréniho Gvéru. Poradce wychizl z
prizkumu trhu, pfedeviim souasné ochoty bank piijéovat na padobny typ projektu a jejich
podminek,

Iako realité nejvice odpovidajici se potom jevi nasledujici charakteristiky financovani:

Koncesionai do projektu vloZi 20% viastniho kapitalu

Ocekdvana mira ndvratnosti tohota kapitdlu bude 14%

Banky budou schopny paskytnout Gvé&r na 80% investitnich nakladi

Doha splaceni Gvéry bude 27 let rozloZend do dvou dvérd (20 let + 7 let/pFipadnd
refinancavani 20-ti letého dvéru diive s prodlouZenim doby splaceni)

Fixni drokovd mira pro projektové financovani tohoto typu vietnd zahrnut!
pfedpokladaného refinancovdnl se olekdvd na celkové drovni 5,29 p.a.

¥ soufasnych cendch roku 2018 by slufebné netto {po odefteni pachtu jakoito neutrdlni
polozky) Cinilo 25,3 tis. Ké/ldiko/mésic, coi by pFedstavovalo maximalnl wdaj SMB
v teoretickém pfipadé nulovych dotacf statu a kraje. PFf zapotteni soudasné vyie dotaci MPSY
a IMK by sluzebné netto SMB po tomto zapoftu inilo 19,7 tis. K&/ Mazko/mésic.
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TABULKA 35: SLUZEBNE ¥V TIS. K€ V SOUCASNYCH CENACH {ROKU 2018) PRO KAPACITU 246
LOZEK

Gient Rpaaan

fdr'oj:"f.:ﬂﬂnfnf model DZR ND;JGVL':I' Brag

\ piipadd preferované varlanty DBFO zalofené na slufebném se nejednd o vyznamnou
jednordzovou vstupnl investici, kterou by hradil zadavatel, ale o kantinualni finanéni platby,
a to a7 od okamiiku zahdjeni provozu. Jejich pfibliZnou wii dle kapacity zafizeni zobrazuje
v prvnich 4 letech provozu tabulka.

TABULKA 36: ROENI SLUZEBNE NETTO (SE ZAPOCTENIM PRIIMU Z PACHTU) PRYN( 4 ROKY
PROVOZU, V¥ TIS. KC

Ral 1 [2023) Rok Z [2024) Rok 3 [2025) ok 4 [2026)

e

enen C'na. SIUZE
Zdraj: Finanénd mode! DZA Nogava Bimg

Sluzebné hy se v prvnim roce provozu {cea 2023) pohybovalo na Grovni 44 mil. K¢ pro kapacitu
se 140 liZky, ve tietim roce provozu (cca 2025), kdy jiZ bude k dispozici pind kapacita 246
lizek, by se slufebné pohybovalo na Grevni 81 mil. KE,

Tyto Zstky slufebného v sobd zahrnuji néklady #voiniho eyklu, coz znaimena i pravidelnou
abnovu a opravy zatizeni. Na rekonstrukee a obnovu by tudiz zadavatel v prabéhu provozni
faze 30 let uk neplatil nic. Jedinou platbou zadavatele je sluZebné.

Jastlize rafizeni ziistane soutasti krajské sité socidlnich sluZeb a hude inkasovat souiasnou
wyéi dotaini podpory (u niZ se v modelu pfedpokidda indexace v 5-ti letych cyklech), bude gisty
pendZni tok z rozpodtu SMB nisi pravé o {ast provoznich nakladl, na né&z bude pfispival stat
a kraj.

Naroky na rozpofet SMB by se za téchto podminek v prvnim race omezeného provozu {cca
2023) pohyhovaly na drevni 35 mil. K& ve tietim roce (cca 2025) za piného provozu, by
potiebné prostfedky 2 rozpodtu SMB Cinily piibliEné 63 mil. Kc.

Schvaleny rozpodet wydaji pro rok 2018 potita pro oddil Socidlnich sluieb s celkovymi wydaji
817 mil. K& {79% provozni + 21% kapitélové vydaje). SluZebné netio v dnednich cenéch (tedy
roku 2018) se 246 provozovanymi laZky by &inilo 74 mil. K€ a po odefteni statnich a krajskych
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dotaci (16,7 mil. K¢ v sougasnych cendch} by znamenalo gisty wydaj rozpotu SMB 57,6 mi. K&,
Pii zapoteni schvilenych provoznich widajl zfizovatele v souasnasti (33,48 mil. Ké) a jeho
transferu na pofizenl dlouhodobého majetku (0,85 mil.), kteréd jiz rozpodet obsahuje, by
navySeni vdajh oddilu Socidlnich sluzeb &nilo 23,2 mil. KE, coi piedstavuje navyseni vydaji
0 2,8%. Zde je potfeba mit na paméti, e tato ¢4stka v sobé zahrnuje naklady na navyseni
kapacity o 21 laZek.

Dal3im moZnym pohledem na porovnani saugasného stavu a varianty realizace formau PPP
je urcity zjednodusujicl zplsob, pii némz se abstrahuje od &asového hlediska a tedy moznosti
splacet investici postupné v &ase. Nejprve prezentujeme parametry soufasného stavu zafizeni
a vysledky modelu PSC.

Schvialeny rozpocet 2018 DS Napova
a  Provozni dotace ziizovatele 33,5 mil. K&
Provozn( dotace MPSY a IMK 13,4 mil. K&
Provozni dotace celkem £ini 46,9 mil. K& pro 225 li%ek
Stejna droven provoznich dotaci na I0Zko pro zafizeni s 246 1G3ky by ginila 51,2 mil. KE
Zafizeni v plvodnim stavu, investice rovna nule

P5C investice ve wyi 613 mil, K¢
+ Hodrnota veskerych reinvestic, oprav a obnovy po 30 |et
+ Hodnota zadrienych rizik

PFi spolupréci se soukromym sektorem jsou vysledky modelu PPP ndsledujici.

PPP
m  Sluiebné celkem netto {po zapoéteni pifjmu z pachtu) = 74,2 mil. K&
m  Soucasti sluZehného kromé provozni &dsti je:
o cena investice nového zaffzeni
o reinvestice na opravy a obnovu po 30 let a
o wytisleni hodnoty pFevzeti velkerych rizik

Razdil slufebného a celkové soufasnéd dotace (74,2 mil. K& = 51,2 mil. K& 23 mil. Ké/rok
predstavuje za 20 let provozu hodnotu 620 mil. KE fabstrahujerme od ponitenl slufebnéhe
v prenich 2 letech omezeného provozu), ktera vyjadfuje cenu nového zafizeni, jeho veskeré
kaidoroéni opravy a reinvestlce a zdroveii obsahuje hadnotu rizik, kterd koncesiona piebira.

JestiiZe bychom od této hodnoty odeletli investién! ndklady ve v investiénich néklad PSC
zafizeni (620 mil. K& — 613 mil. K¢} dostaneme hodnotu 77 mil. KE, je¥ pFedstavuje cenu
veskerych oprav, Gdriby a relnvestic do zaFizeni po dobu jejiho provozu, tedy 30-ti let, pHus
hodnotu vesherych rizik pfenesenych na koncesiondfe. Tato hodnota odpovida 0,4%
investichich ndlkdad zafizeni roénd, tedy 2,6 mil. K& rodné.
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Rozpodtovy vyhled je od roku 2021 predikovén jako prebytkovy. V roce 2023, kdy hy mohl byt
zahdjen provoz zafizen( koncesiondfem a jeho financovdni sluZebnym, se predpoklidd kladné
saldo rozpoitu ve vyéi 206 mll. KE, jeni pfedstavuje dostateéné zdroje pro financovani
pFipravovaného projektu v daném roce.

Dtézkou zlistdvé planovany vyvo] hospodafeni budoucich rozpoctl. Zahrnuti sluZebnéha do
pradpoklddanych vidajl sacidlnich slufeb tedy bude zalefitostl budoucich wwhledd a rozpodtil.

—_— ———
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8 NAVRH STRATEGIE REALIZACE

8.1 DOPORUCEN| ZPJSOBU VYBERU DODAVATELE / INVESTORA / PARTNERA
V ZAVISLOSTI NA TYPU PREFEROVANE VARIANTY

Vztah mezi zadavatelem a sovkromym partnerem nese znaky koncese ve smyslu ust. § 174
odst. 3 zakona ¢. 13472016 Sb., o zadavdni vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjiich predpisd
{dale jen ,ZZVZ"}. ZZVZ vymezuje definiéni znaky koncese {pro odlifeni od vefejnych zakézek,
které nejsou koncesemi) znakem:

m protiplnéni, které spodiva zcela nebo alespof zE4sti v pravu brat uditky vyplyvajic/
z poskytovan( sluzeh, nebo v tomto prdvu spoledné s platbou {Estefnou platbou od
zadavatele),

m pfenosu rizika na dodavatele {spojengho s branim uFitkd).

Zasadnim faktorem tedy je, Ze v koncesnim vztahu je na dodavatele pieneseno provezni riziko
spojené s branim téchto ufitkd. Aby se provezni riziko povaZavalo za pienesend, nesmi byt
dodavateli (koncesionarfi) za béZnych trinfch podminek zarutena ndvratnost vynalofenych
investic nebo nékladd. Koncesni smlouva tedy nesmi primédrné dodavatel zajiétovat plnou
dhradu ndkladl [pak by se jednalo o vefejnou zakazku, kterd nenf koncesi}.

Z hlediska drubu koncese se vysace pravd€podobné bude jednat o koncesi na sluiby, nebof
pravé poskytovani sluZeb je hlavnim pfedmétem zamyElenéhe pravniho vztahu (§ 15 adst. 1
ZZVZ), kdy stavebni prdce jsou souédsti vztahu jen jako nezbytné price pro ndsledné
poskytovani sluzeb po celou provazni dobu.

S ohledem na wwiif miru flexibility ZZVZ oproti predchozi pravnl dpravé lze uvaiovat o nékolika
zakladnach variantach zaddni koncese na sluZby. Zadavate| pfedné mife 2volit zaddni koncese
v nékterém z druhd zadavaciho fizeni podle § 55 ZZVZ (zejména oteviené fizeni & u¥E Hzeni
a za splnéni z&konnych podminek také jednaci fizeni s uveiejndnfm). Vedle uvedeného lze
koneesi zadat v koncesnim Fizeni podle ust, § 180 ZZVZ , kieré je ve smyslu ust. § 3 pism. h)
ZZVZ povaiovidno za zadavaci fizeni. MoZnost volby zadavatele, pokud se jednd o koncese na
sacialni a jiné zvlddtni sluzby uvedené v piiloze &, 4 ZZVZ, sméfuje i k vyuditi fizeni pro zadan(
verejné zakazky ve zjednoduieném refimu ve smyslu ust. § 129 22VZ. 5 ohledem na uvedené
ma zadavatel v kontextu Gginné pravni dpravy moZnost volby takového zadavaciho Fizent,
které bude nejlépe reflektovat specifika zadavané koncese.
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vyjdeme-li ze zakladniho pfedpokladu, Ze do procesu vybéru smluvniho partnera je Fadouci
zatlenit jedmaci prvek {tedy je na misté vyuiit moZnosti jedndnl s icastniky zaddavaciho fizeni)
a p¥i zohledni moZnosti vyugit dosavadnich praktickych zkudenost! {vychazejicich i piedchozi
privni Gpravy) lze manost volby postupu zadavatele zaloiit s pfihlédnutim k charakteru
zpasobu soutéZenl koncese na dvou zakladnich variantach:

1. Koncesni fizeni
2. lednaci fizeni s uvefejnénim [déle také ,JRSU"}

Ad 1) Zadavatel ma pfi zadévani koncese na sluzby jako prvotni moZnost vyuiit specifické
koncesni Fizeni, které je konkretizovana v ust. § 180 a nasl, 22vZ. Koncesni fizenl umoZiiuje a
souasné de facto stanovi zadavateli povinnost formulovat vlastni prabéh fizeni, které (s
ohledem na avizavanou flexibilitufvalnost dle ZZvzZ) miZe byt jednofizové, dvoufazove |
vicefazové (napfiklad analogické kjednacimu flzenl s uvefejnénim). Pravé analogii
s vicefazovym fizenim, které by wyuiivalo mo¥nost jednat s dodavatelifGEastniky zaddvaciho
fizeni, doporutujeme vyuiit za déelem dosaieni maximane efektivnino wwbéru smluvnibho
partnera. lednotlivé fize koncesniho fizeni musi byt zadavatelern pfedem (tj. v zaddvacich
nodminkach) popsany, pfitemi zadavatel by si vyhradil moznost daldi podminky stanovit
pribé&ing v ramci jedndni s dadavatell, cof je totoZné s postupem ad 2). Soutasné je nutné
2minit, fe pro koncesni fizeni ZZVZ stanavi ndkteré specifické podminky. Zejména lze zminit
povinnost zadavatele v pfipadé koncese vyZadat si pfedchozi stanovisko Ministerstva financi
k uzavien! smlouvy ve smyslu ust. § 186 Z2VZ (pokud se Ministerstvo financl nevyjadii do 2
misicll od dorufenl Gplné Z4dosti, plati, Ze nema k uzavfeni neho zmBnd zdvazku ze smlouvy
namitek).

Ad 2) Jednaci fizen! s uvefejnénim vdaném piipadé pfedstavuje rovnocennou alternativu
k postupu ad 1). Toto Fizeni je z pohledu ZZVZ pojato jako vicefazové, kdy dvodni fazi
predstavuje kvalifikaéni stuperi, ve kterém zadavatel vybira okruh kvalifikovanych dodavateld,
ktefl na zdklad® poFadavkd zadavatele nasledné poddvaji pfedb&iné nabidky k jednani. Na
zakladé jedndni o pfedbd¥nych nabidkdch zadavatel stanovuje findlni znéni zadavacich
podminek a ndsledné Gfastnici ve |hiité pro podéni nabidek podivaji finalni nabidky. Na
zaldadd podanych nabidek pak zadavatel wyblrd nejvhodnéjSl nabidku v zadévacim fizeni.
Qproti varianté ad 1} je postup zadavatele zikonem vice regulovan {pfedvidan, co? mife byt
vwhodou oproti varianté ad 1), aviak s dostateénd firokou mofnosti jednotlivé kroky
zadavatele a celkovy proces vibéru Fidit, V souladu s ust. § 60 odst. 1 ZZVZ je predpokladem
pou¥it{ jednaciho fizenl s uvefejnénim situace, kdy soucasti plnéni veiejné zakazky je navrh
Feteni [pism. b} cit. ustanoveni), resp. vefejnd zakdzka nemilZe byt zadana bez pfedchoziho
jedndni z divedu zviadtnich okolnost! vyplyvajicich 2 povahy, slofitosti nebe pravnich a
finanénich podminek spojenych s pfedmdtem vefejné zakdzky (ve smyslu pism. ¢} cit.
ustanoven). Pravé nutnost jednat s potencidlnimi dodavateli pfed podpisem smlouvy ohledné
navrhovaného Ffefenl pajeti smluvntha vztahu {s ohledem na jeho sloZitou povahu)
povaiujeme v daném pripad® za stéZejni a podminku § 60 ZZVZ za napInénou.
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8.2 DoTOVANA CINNOST v RAMCH JMK/MPSY A SOULAD S VEREINOU
PODPOROU

V poslednich tfech letech se nové uplatiuje mechanismus krajskych siti socialnlch slueb.
Zafazeni socidlni sluiby/zafizeni do krajské st& socidlnich sluzeb je pedminkou pro financovani
socidini sluzby z dotaci statu (MPSY}. JMK jako garant slufby a hlavni zadavatel vydavd tzv.
Povéieni, kterym zafazuje dané zafizeni do své sfté. Pravni predpisy EU o vefejné podpoie
financovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu {,SGEI” - services in general economic
interest) povaZujl vyddni Povéfeni poskytovanim sluzby SGEI za jednu z podminek, které je
nutno sphnit, aby pfi financovani sluzeb SGEI nedochdzelo k nedovolené vefejné podpofe.
Financovani socidlnich sluieb pak probihd formou Fizeni o poskytnuti pilspévku na
vyrovndvaci platbu. '

Obce jakozto ostatni zadavatelé se do konce roku 2015 mély rozhodnout, zda k tomuta
Povéfeni piistoupi, coi fakticky znamend, Ze akceptuji podminky nastavené krajem (napf.
kritéria pro zafazeni zafizeni do sitd) a Ze se budou podilet na dhradé vyrovndvacl plathy.

Do krajské sité navrhu]i poskytovatele socidlni sluzby mésta/MC/kra] na zdkladé wsledki
komunitniho planovani. Zafazeni do krajské sité socidinlch slufeb samo o sobé viak neni
dekiaraci vyie finanéni podpary. Konkrétni vyie prostiedkil pro konkrétniho poskytovatele se
urtuje v pribéhu jednotlivych dotaZnich neba grantowych Fizeni krajem a naslednd je pravné
zakatvena ve smlouvé o poskytovani socidlni sluiby uzavi‘ené mezi zadavatelem a
poskytovatelem,

Zajmem zifzovatele DZR Nopova bude, aby se zafizeni zistalo v krajské siti socidlnich sluZeb
a mélo nirok na prostiedky poskytované ze stitniho a krajského rozpottu.

¥V souvislosti s pfipravou a realizaci projektu tedy bude nutné sledovat aspekt vefejné podpory
spojeny jednak s wystavbou pobytového zafizeni socidlnich slufeb a déle pFedeviim s jeho
provazem, nebot tento mife pfedstavovat vefejnou podparu ve smyslu &, 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie {dile jen ,SFEU”), a to zejména pravé v otdzce provozu
zarizeni a pfipadného komerénich ndjmu prostor.

Definitnl znaky vefejne podpory vyplyvaji z £, 107 odst. 1 SFEU. Jednd se jednak o skuteénost,
{e podpora je poskytovdna z vefejnych prostfedkd, mezi které je nutnd samozfejmé Fadit
nejen zdroje statniho rozpedtu, ale také prostfedky Gzemnich samospravnych celkd. Proto je
zjevns, Ze tento znak je naplnén. Dile plati, e uréité opatfeni pfedstavuje zvyhodnén/ ve
smyslu €1, 107 odst. 1 5FEU v pfipadé, Ze piljemce obdr¥i hospodadiskou whodu, kterou by
neobdriel za b&Znych trinich podminek {pfitom neni podstatny diivod ani cil opatien!, ale
skuteZné dcinky tohoto opatfeni. Opatfeni pfedstavuje wyhodu v piipadé, ?e zvwyhodni
pfjemce oproti normélni situaci na trhu, napf. sni#l nakiady, které by za béinych okolnosti
byly soutasti jeho rozpottu. Lze tedy uvaZovat zejména o zvyhodnéni na drovni provozu
infrastruktury a potencialng i na drovni ufivatele infrastruktury. V daném pifpadé (s ohledem
na reZim vyrovnavacich plateb) je zjevné, Ze zadavatel prostfednictvim projektu nesleduje
vyluEngé ekonomické z3jmy jako soukromy investor, ale bere v potaz dalii wznamné aspekty
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{zejména socidni), proto lze konstatovat, e zamyZlené opatieni zvyhodiuje urfite podniky
hebo advityi podnikinl a je selektivni. Obecnd rovnéZ nelze vyloutit ani dal$i definicni znak,
podle kierého se o vefejnou podporu dle SFEU jednd v pifpadé, pokud podpora naruiuje
hospodafskou souté? a oviiviiuje obchod mezi Elenskymi staty [znak ovlivnéni obchodu byva
gasto posuzovdn spaleénd se znakem naruSeni hospodaiské soutdie, nehof dle soudni
judikatury jsou oba Eldnky necddélitelng spojeny a ¢asto v podstaté presumoviany). Samotna
modnost avlivnéni trhu se nemusi tykat vwyiuénd provorzu zaiizeni, ale i jeho prajektovani &i
stavebni £innosti, které Ize obecné povaZovat 2a hospodaiské aktivity, které mohou vykondvat
osoby riznych Elenskych stati.

5 ohledem na shora uvedené projekt miize pfedstavovat vefejnou podporu ve smyslu cl. 107
odst. 1 SFEU a je tedy nezbytné najit wjimku z obeeného zakazu poskytovdni vefejné podpory.
lednou 2 wijimek ze zdkazu poskytovani vefejné podpory je poskytovani kempenzaci za sluzby
ohecnéha hospodaiského zdjmu - SOHZ (napf. sacidlni sluzhy &1 zdravotni pece).

V souvislosti s poskytovanim kompenzaci je zdsadni razsudek ve véci Altmark {rozsudek
soudnfho dvora EU C-208/00}, v némi SD EU stanovil podminky, za nichZ kompenzace za
poskytovéini sluiby obecného hospodafského zdjmu {vyrovndvaci platba) nepfedstavuje
zvjhodnéni, a nejednd se tedy ani o vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

0 zwyhodnéni se die 5D EU nejedna za kumulativatho splnéni nasledujicich podminek:

1) Dodavatel je povéfen zdvazky vefejné sluzby a tyto zavazky jsou jasné vymezeny (viz shora
uvedené Povéfeni, kterym zafazuje dané zaflzeni do sve sité):

2] Parametry vyrovndvaci platby jsou stanoveny piedem objektivnim a transparentnim
zplsober;

3} Myrovnani nepfesahne naklady se zohlednénim pHsluinych piffmi a pfiméfengho zisku
fzabrénéni tzv. pfekompenzaci);

4) Bude proveden whér poskytovatele sluzeb prostfednictvim zadévaciho {koncesniho) fizeni,
umofujictho wybrat dodavatele schopného poskytovat predmétné sluzby s nejnizsimi
naklady pro obhjednatele.

Nutno podoktnout, e provedeni zaddvaciho (koncesniho) fizenl ve smyslu ZZV2 piitom samo
o sobé neeliminuje moiny znak zvyhodnéni a nelze je povaiovat za dostateéné k vyloucen(
vefejné podpory ve smyslu rozsudku Altmark, resp. e tieha naplnit vSechny shora uvedené
podminky.

Tuto pasa? Ize findlnd zrekapitulovat, Ze pro zhodnocen( apatfeni je nutno nejprve posoudit,
zda jsou naplnény viechny znaky vefe|né podpory wymezené v . 107 odst. 1 SFEU. Pokud
budou znaky napinény, cof je pravdépodobné, bude nutno nasledné najit pravni titul pro
vyjimku ze zakazu poskytovani vefejné podpary. Mo¥nym fefenim bude wyuiitl institutu
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poskytovani kompenzace za poskytovdni SOHZ, konkrétné aplikace Rozhodnutl SQHZ.!
Vyugitlm Rozhodnuti SOHZ by mélo byt dosa¥eno souladu s pravidly vefejné padpary.

8.3 POSLOUPNOST KROKU K REALIZACI PREFEROVANE VARIANTY— POSTUP Pii|
REALIZACI VICEFAZOVEHO ZADAVACIHO RIZENT S JEDNACIM PRVKEM

V tabulce niZe je zobrazen piehled jednotlivych krokl v zaddvacim #zenf, kieré Ize realizovat
v {asovém horizontu cca 6 - 9 mésich (harmonagram v tabulce ie navrZen ke spodni hranici
uvedené Ihity). Harmonogram je koncipovdn s odkazem na z3kennou Gpravu 1ESU, ale je
ohdohné aplikovatelny i na koncesni fizenf,

L Rozhodhuti Evropsks Komise ze dne 20 prosinge 2011 o pouditi &, 106 odst, 2 Smlouwvy o fungovani Fvropskd
unie na statni podpony ve formé vyrovndvacl platby za_zavazek vefelnd slufby uddlend urditgm podaikim

povifenym poskytoviniim sluieh,
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TABULKA 37- RAMCOVY HARMONOGRAM  ZADAVACIHO  RIiZENI  VEREJNE
ZAKAZKY/KONCESE

I Sulvn Ty = = e Sl
Pozn.: fervend jsou v tabulce wvvznafeny terminy, kieré pfedsiovafi rinfmdinl zakenem stanavenou dobu,
privodné odhad pfiméfend Moty
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8.4 RAMCOVY HARMONOGRAM PRIPRAVY PROJEKTU

NiZe na abrizku je zobrazen pfehled jednotlivgeh krokd sméfujicich k vwhéru partnera a
uzavieni smlouvy, jez |ze realizovat v fasovém horizontu cea 9 - 12 mésicd. Postup odpovida
kancesnimu Fizenl i JRSU.

OBRAZEK 37- RAMCOVY HARMONGGRAM PRIPRAVY PROJEKTU

'.:I'.ﬂfrl]i'ﬂ'ﬂ i 1 N 4 5 & 7 g L 1] i1

Rozhodrutl Zastupitelztia Ship
oefbdruvhindiee varlanty
Zpracoudni podminek,
zaddvacihofkoncesniha Fizani
mecmrgn'[ znaleddho posudku na
deinini igjmu

Sibiviledi Biddvacichybancgenlch
peoifinlnek Radou-ShiE

eribEh zagdvarihn/konceening Mretd
“w bualifikaca

PPedBEIng nakidiy, Jedndni, findln"
vieititdhy, Bodnocen!.
Rmhndhi]i_iifasihp[t'els'l‘va'.n wylbbirie
rejvhednE i rabldhy 8 uzavkenl-
ermbouwy

Zietidnt stanoylzka MF CFke konceeni
sraliauya”

Uzasteni-smiotny
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9 PRECHOD PRAV A POVINNOSTI NA KONCESIONARE

¥ piipads, Ze se SMB rozhodne projeki realizovat doparufovanym zplsobem, tj. ve spolupraci
se soukromym partnerem, bude potfeha v pokrogilejdich fézlch projektu ifaiit mj. prevod
provezu z piispévkoveé organizace na koncesionafe. Soucasne by mélo dojit k omezeni provozu
z dOvodu modernizace zafizenl, pfitem? je pFedpakladéne jednak omezeni préace nékterych
zaméstnanct po dobu provadéni medernizace zafizeni, ale také sniZeni pottu zaméstnancd
v navaznosti na provedenou {dokontenou) modernizaci.

Y souvislosti se shora uvedenym je. tak nezbytné posoudit nékteré zaleZitosti spojené
s obéanskapravnl a pracovnépravni gpravou, @ to pfedeviim problematiku
pracovnépravnich vztahd. Pledmétem této ¢asti prévni analyzy bude konkrétné posouzeni
moinost! pFechodu prav a povinnost! z pracovnéprévnlich vztahl, otdzky pfekaiky na strané
zaméstnavatele pfi vykonu prace zaméstnanci, problematika ukonteni pracoynipravnich
vztahil a v neposlednl Fadé také posouzeni otdzky pfevodu kontraktd, které pfispévkova
prganizace uzaviela s jingmi osobami {napf. dodavateli energil a dal3ich médil).

9.1 PEECHOD PRAY A POVINNOSTI Z PRACOVNEPRAVNICH VZTAHU

Na prevod zaméstnanct na dodavatele (koncesionare) je nutné aplikovat ust. § 338 odst. 2 a
3 zékona & 262/2006 Sh., zakonik price, ve mnéni pozdé&jich pfedpisl {déle jen 2P,
upravujici automaticky pFechod préav a povinnosti z pracovnépravnich vztahi,

Piedmatnd ustanoveni stanovi, Je: , Bochdzi-If k pfevodu finnosti zamésinavatele nebo ddsti
Sinnost zaméstnavatele nebo k pfevodu tikoltt zaméstnavatele aneba jefich Gasti k jinému
zaméstnavotel, pfechdzeli prova & povinnosti 2 pracovnépraviich vztahi v piném rozsahu na
piejimajiciho zaméstnovatele”, PFevod cinnosti zameéstnavatele resp. Jkeld zaméstnavatele je
piitom vyklddan Siroce {a to | souvisejic judikaturou), a proto je tfeba sem podiadit i situaci,
kdy provoz piispévkové organizace bude pfeveden na dodavatele {koncesionare).

V diisledku aplikace uvedenéhe ustanoveni nebude nutné - pravné vzato - uzavirat nové
pracovni smlouvy. Piesto by bylo nasledné vhodné pro piehlednost a wyloufeni pochybnosti
uzavFit s jednotlivymi zaméstnancl alespori dodatek ke stavajici pracovni smlouvé, ve kterém
by byla uvedana zména zam&stnavatele 5 ohledem na aplikaci vyse uvedeného ustanaveni ZP.
Prechod k novému zaméstnavateli bude potfeba zaméstnancim oznamit nejméné 30 dnl
pfed samotnym dnem udinnosti piechodu fjestlize je u piispévkové organizace zfizena
odborova organizace € rada zamé&stnanci, je nutno namisto zaméstnanch informovat o
pfechodu prav a povinnost! z pracovnéprévnich vztahi nejpozdéji 30 dnl piede dnem
dinnosti pfechodu tuto adborovou organizaci a/nebo radu zaméstnanci), Vedle dosavadniho
zaméstnavatele {pFispdvkovd organizace} md povinnost informovat zaméstnance {p¥ip.
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odborovou organizaci a/nebo radu zaméstnancd) ve smyslu wie uvedeného také piejimajici
zaméstnavatel {koncesionaf). V této souvislosti je vhodné upozornit na rozsudek NejvyiEiho
soudu ze dne 26. 3. 2013, sp. zn. 21 Cdo 268/2012, ve kterém soud dovodil, Zze pokud
dosavadni nebo pfejimajicl zaméstnavatel nespini svou informaéni povinnost, odpovidaji dle
ust. § 265 odst, 2 2P zaméstnanci za Skedu, kterd by mu v ddsledku porudeni povinnosti
vznikla. Ze strany zaméstnavatele je tak nutné disledn& dodriet uvedenou informasni
povinnost.

Zaméstnandi budou mft pravo podat v souvislosti s ozndmenym piechodem vypovéd, pritems:
vypavedni doba takovéto vypovidi konél v souladu s ustanoveni § 51a ZP v den, ktery
predchazi dlinnesti pfechodu. Je tfeba vzit v Uvahu i teoretickou situaci, kdy zaméstnanec
podd platné vypovéd pravé v den pfed Udinnosti pfechodu a vten samy den tak podle
uvedeného pravidla ZP ubghne i vipovidn/ Ihita.

V pfipadé, ze by v disledku piechodu dodlo k podstatnému zhorseni pracovnich pedminek
zaméstnance 3 ztohoto divodu by zaméstmanec podal wypovdd, bude mit takowvy
zamestnanec pravo na odstupné v rozsahu mzdy (resp. platu) za jeden a3 tfi mésice v zdvislosti
na délce trvani pracovnthe poméru (pracovnl pomér trval méné nes rok / trval alespor rok a
méné nei dva roky / trval alespof dva raky).

9,2 PREKAZKY NA STRANE ZAMESTNAVATELE

V pripadé nemoZnosti provadét pricl 2 ddvodu vystavby zaflzeni se jedna o jinou prekazku ha
strané zaméstnavatele podle ust. § 208 ZP. Ztohoto ustanoveni wypljvd, e tdmio
zamastnancim pfislulf ndhrada platu ve w3l primérného vydalku {toto neplati, jestlife bylo
uplatnéno konto pracovni doby, které se zavadi kolektivni smlouvou nebo vnitFnim
pfedpisem).

Pfipadné je také moiné piistoupit kvariant® ukondeni pracowvni smlouvy ve vztahu
ke yybranym zaméstnancim, jestliZe se zaméstnanec stane nadbytenym ve smyslu ust, § 52
pism. ¢} ZP. Tato varianta je podrobnéji rozebréna v odstavci 9.3.2 této pravni analyzy.

K problematice pfekaZek v praci na strané zaméstnavatele je nutné dodat, e po odpadnutf
pfekaiky na strané zaméstnavatele, se zaméstrancim obnovi vwkon price v souladu s jejich
pracovni smlouvou, Pokud fe jiZ nyn zfejmé, ze zamé&stnanci nebudou moci vykondvat praci
dle pracovni smlouvy, byl by tak naplnén vypovédni divod ze strany zaméstnavatele dle ust.
§ 52 pism. c] ZF {viz nife} a bylo by pfipadn& vhodnéjsi zvatit ji¥ nynl pfikrofeni k Gkontm
spajenym 5 propuiténim danych zaméstnancd.
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9.3 UKONEENI PRACOVNICH SMLUY

9.3.1 Ukon&eni pracovnich smluv dohodou

v navaznosti na kapitolu 9.1 této pravni analyzy je tfeba uvést, ze dalsi variantou vedle
pFechodu priv a povinnosti z pracovnéprévnich vztahl je skonceni pracovnich pomérd
vybranych zamdstnancd dohodou, kdy by byl sou€asné uzavien navy pracovnépravni vztah
za cbdabnych podminek (co? je podstata pfechodu prava povinnosti) ve vztahu k vybranému
dodavateli {(koncesionafi). Uskalim tohoto postupu Je oviem skutegnost, fe ramdstnanci maji
v pfipadech, kdy se rusi zaméstnavatel nebo jeho tast narak na odstupné. To pfitom plati jak
pro vypoved danou zaméstnavatelem, tak pro pfipadnou dohodu {viz ust. § 67 pdst. 1 ZP).
Retenim by v tomto pifpadd nebylo ani viodit do dohody o ukoniéeni pracovnihe poméru
ustanoven/, které by uvadélo, e zaméstnanee nemd na odstupné narok. Takové ustangven(
by toti# bylo v rozporu s ust. § 346c ZP, podie kterého: ,Zaméstnonec nemiife zaméstaavatele
zprostit povinnostl poskytnout my mzdu, plat, odménu z dohody a fejich ndhrady, odstupné,
odménu zo pracovni pohotovost o ndhradu vydajll pfistuSejicich zaméstnancr v souvislosti s
vwkanem prdce.” Tedy v pilpadé ukonten( pivodni pracovni smlouvy dohodou a sjednani nove
nracovni smlauvy pfimo s koncesionafem by mél zaméstnanec obligatorné ndrok na odstupné
ve i odvisié od pramé&rméha vydélku zaméstnance a doby trvani pracovniho poméru.

0.3.2 Vypovéd ze strany zaméstnavatele

Ust. § 52 pism. ¢) ZP stanavi, e zam&stnavatel miize dat zaméstnanci vypovéd mj. stane-li se
zaméstnanec nadbyteénym vzhledem krozhodnuti zaméstnavatele neho pFisluiného
arganu 0 zméné jeho ikoli, technického vybaveni, o sniZeni stavu zaméstnanch za Géelem
2vyieni efektivnosti price nebo o jinych organizagnich zméndch.

lestli¥e je zfejmé, Fe &dst zaméstnancll by méla byt redukovana z divodu vystavhby &i pfestavby
rafizeni, pak by se mohlo jednat o shora vymeazeny vypavédni dived, nebot zaméstnanec by
se stal nadbytegnym vzhledem ke zméné technického vybaveni.

Pro doplnéni ohledné problematiky vypovédi dané zaméstnanci 2 divodu jehe nadbytecnosti
je vhodné poukazat na soudni judikstury, a to napf. na rozsudek NejvyEiiho soudu ze dne &,
6. 2002, sp. zn. 21 Cdo 136872001, ve kterém soud dospél k nasledujlelmu  zavéru:
Zoméstnonec je pro zeméstnavotele nodbyteény tehdy, jestlie zaméstnavatef nemd
sohledem no piijofé rozhodnuti o orgonizelnich zméndch moZnost zaméstnance ddle
zaméstndvat pracemi dohodnutymi v pracowid smiouvé. Plifetl finého zaméstnance na misto
uvalnéni odchodem zaméstnance, kterému byla dang wipovéd pro nadbytednost, je zpravidio
diikazem o neopodstatnénosti pouZitého wpovédniha divodu. “ T tohoto rozsudku tedy plyne,
7e se skuteéni musf jednat o situaci, kdy zaméstnavatel piijme rozhodnuti trvalejiiho razu o
organizaénich zménéch z ddvodu nadbytegnosti zaméstnance ¢i zaméstnancy, kterd nastane
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na zdkladé takovych organizaénich zmén, kdy pracovni misto & mista zamésthancii u
zameéstnavatele fakticky zaniknou. :

Jestlize by byla zaméstnanci dana vypoved z wie uvedenéhe divedu, néleielo by takovému
zaméstnanci podle ust. § 67 odst. 1 odstupné v zdvislosti na délce trvani pracovniho poméru
{pracovni pomér trval méné ne? rok / trval alespon rok a méné ne? dva roky f trval alespon
ava roky).

r

9.3.3 Hromadné propousténi

Pokud by se méla jednat o propuiténi vice zaméstnanc{, je nutné upozornit na ust. § 62 a
nasl. ZP, které upravuji hromadné propouiténi zam&stnancd. O hromadné propoudténi se
jedna, jestlife v obdobi 30 kalendainich dni skonéi u zaméstnavatele na zaklad® vypovadi
danych zaméstnavatelem z divodd uvedenych v ust. § 52 pism. a) a# ¢) ZP nejméns:

a) 10 zaméstnanch u zaméstnavatele zaméstnavajiciho od 20 do 100 zaméstnaned,

h) 10 % zaméstnancll u zaméstnavatele zaméstnavajfciho od 101 de 300 zaméstnanci,
nebo

¢] 30 zaméstnancl u zaméstnavatele zaméstndvajiciho vice ne? 300 zaméstpanci.

Jestlize za wyie uvedenych podminek skonéi u zaméstnavatele alespafi 5 zaméstnancy,
zapotitavaji se do celkového poftu zaméstnancl uvedenych v pism. a) a# c) i zaméstnanci,
s nimiZ zaméstnavatel rozvéazal pracovni pomér v tomto obdobi 2 tych divadil dohadou.

0 zaméru podat vypovédi jednotlivim zaméstnancim v rdmei hromadného propousténi je
zaméstnavatel povinen informovat nejpozdéji do 30 dnd pfedem pisemné odborovou
arganizaci a radu zaméstnanch (jestlife u zaméstnavatele neplsobf, pak je nutné uvédomit
jednotlive zaméstnance). Zarover je povinen informovat také krajskou pobotku Ufadu price
pfislusnou podle mista jeho €innosti. Ust. § 62 2P vyimenovdvd jednotlivé skuteénosti, o
kterych je tfeba odborevou organizaci, radu zaméstnancd a krajskou poboeku Ufadu price
informovat {divody propouiténi, pofet propuiténych zaméstnancl atd.).

Pracovnl pomér hromadng propoudténého zaméstnance skonfi wipovedi nejdfive po
uplynuti 30 dni po sobé& jdoucich od daruéeni pisemnd zprivy zam&stnavatele krajshé
poboéce Ufadu price (ledaie zaméstnanec prohldsi, e na pradlouzeni pracovniho poméru
netrva). ¥ souvisiosti se skonfenim pracovniho poméru zaméstnance timto zpisobem mé
zaméstnavatel povinnost jej informovat o dni doruZeni jeho pisemné zpravy krajské poboéce
Ufadu price.

Pokud se tyka otizky, xda mad byt propouiténi zaméstnancd za|liténo pFispévkavou
organizaci €l koncesiondfem, pak je nutno zvaiit, kjakému okamZiku bude din shora
specifikovany vypovédni ddvod. Pokud je tento dived dén ji# pied tfm, nei dojde
k samotnému pievodu provozu piispévkové organizace (tedy k prechodu prav a povinnasti
z pracovniho poméru), pak je moino vyfedit otdzku wpovddi i nyni. Zaroveh je také zfejmé,
Ze pokud by méla byt zaméstnancim ddna vwpovéd az koncesiondfem, bylo by nutné nejprie
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vyFelit problematiku piechodu prdv a povinnost! z pracovnéprévnich vztahi a aZ hasledné
ukonéenl pracovniho porméru dodavatelem (koncesionaiem).

9.4 UKONCENT SMLUY S DODAVATELI ELEKTRICKE ENERGIE A DALSICH MEDI{

Nejprve je tfeba zminit, #e protote se v pfipadé pievodu provozu pifspévkové arganizace na
koncesionafe nejedna (z pohledu obéanského prava) o prechod pravnich vztah, ktery by byl
predvidan zdkonem &. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdajsich piredpist (dale jen
02", pak jednotlivé obtanskopravnifolichadni smlouvy, které pfispévkovd organizace
uzaviela, nebudou automaticky prechdzet na vybraného dodavatele {koncesionare}.

Jednou z variant ukonfenl dosavadnich smluv uzavienych mezi pifspévkovou organizacl a
napf. dadavateli energii, je dohodnout se s druhou smluvni stranou na ukondenl smlouwy.
Masledné by dané smlouvy uzaviel koncesionaf,

Dalé z mo¥nosti je zachovan( platnosti a Gginnesti stavajici smlouvy s tim, fe na zakladé
souhlasu viech ti zainteresovanych stran dojde ke zmé&né jedné smluvni strany (misto
pfispévkové organizace se stane smluvni stranou koncesionaf}. Za timto Géelem je moing
wyuditl Institutu postoupeni smiouvy ve smyslu ust. § 1895 odst. 1 OZ. Jastlize by bylo plnéni
ze smlouvy trvajicl nebo pravidelné se opakujici, lze smlguvu postoupit pouze ve vztahu
k tornu, co desud nebyla pinéna.

Jestlize nebude mo¥né [vhodné&) postupovat na zdkladé veriant uvedenych vyie, Je moiné
predmé&tné smiouvy vypovidat. Zde je viak tieba upozornit, fe u vypovadi je nuino vychazet
2 podminek, které jsou pro vypovézeni smlouvy upraveny v jednotiivich kontraktech. Jestlize
monost vypovddi neni ve smlouvdch specidlné upravena, pak se wypovéd fidi upravou OZ.
Zde je zapotfebi urfit, o jaky smluvni typ se jedna a ohledné vypovédi poté vychazet
z ustanoveni, které wipoved smiouvy u jednotlivich smiuvnich typd upravuiji._Je viak moZné
pfedpokladat, 7e moinast wvypovédi je v jednotlivych smlouvach {popf. obchodnich
padminkach, které bywvajl souldsti takowfch smluv) upravena. Bude pak tedy nutné se takovou
smluvni Gpravou Fldit.

Jinou variantou mii¥e byt také odstoupeni od smlouvy, jestlize je tato moZnost ukongeni
2avaziu upravena ve smlouva. Institut odstoupeni od smlouvy je v3ak cbecné wyuZitelny spise
v piipada, jestlize jedna ze smluvnich stran porusi ustanaveni smlouvy & zdkona. Nenl viak
wyloudene, aby bylo v jednotlivich smlouvdch upraveno, ze smluvn strany jsou opravnény od
smilouvy odstoupit bez uvedeni divodu. Pokud moZnost odstoupeni od smlouvy dany kontakt
neupravuje, je tfeba vychazet ze zdkonnych ustanoveni.

Jako doplnéni % variantam ukonéeni smluv je tfeba poukazat na postoupeni pohledavky i
pievzeti diuhu. Postoupenim pohledaviy by piispévkova organizace postoupila sve
pohleddvky nebao jeji £3sti postupnikovi, kterym by byl koncesiondf. V pfipadé pfevzeti diuhu
platf, kdo ujedna s dluinikem, Ze piejim3 jeho diuh, nastoupi jeko dlunik na jeho misto. Je
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viak zapotiebi soublasu vEfitele. jestiife ma tedy pifspévkovd organizace v souvishasti se SV
provozem pohledavky £i diuhy, které by mél pfevzit koncesionaf, bude tFeba postupovat timto
zpusobem. Jak jiZ bylo uvedeno, nejednd se o varianty ukondeni kontraktd, jde o zphsoby
pievedeni pfipadnych pohleddvek & diuhl z piispévkové organizace na koncesiondie pfi
zachovani smluv s dodavateli médif.

9.5 SHRNUTI

Dojde-li k pfevodu provozu z pifspévkové organmizace na koncesiondfe, pfitem¥ v ramci
pfevodu by méli byt z pfispévkové organizace pfevedeni za koncesionafe zaméstnanci, ve
vztahu k zaméstnanchim se jedné o prechod prav a povinnostl z pracovnépravnich smluv dle
ZP. V této souvislosti je nutné spinit zakonné povinnosti, k.tere jsou specifikovany v kapitale
9.1 této pravni analyzy.

Dile bude nutné posoudit, 2da po dobu vystavby zaifzeni nedojde k pFekazce v préaci na strané
zaméstnavatele, tj. pifspévkové organizace & koncesionafe, tzn. k pfekdice, pro kterou
zaméstnanci nebudou moci vwkonavat prace dle pracovni smlouvy. S tim pfedeviim souvis/,
e prispévkova organizace {pfipadné koncesiondi) by byla povinna danym zaméstnancim
poskytovat nahradu platu.

Jestlife dojde k propousténi nikterych zaméstnanch, je nutné vzit v potaz skutefnosti
specifikovang v kapitole 9.3 téta pravni analyzy. Ziroven fe nutné posoudit, zda se nebude
jednat @ tzv. hromadné propousténi, které je v tomto ¢lanku analyzy popséno.

Co se tyfe smluvnich kontrakti uzavienych s Jingmi osobami [napf. dodavatel elektricks
energie}, chledné jejich ukonteni bude nezbytné primarnd vychizet z ujednani, kiera jsou
ohledné ukonfeni vitéchto smlouvach a jejich obchadnich podminkich zakotvena {k
automatickému pfechodu prav a povinnost v takovych pfipadech nedochazf),
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Stanovisko Komise socidlnf RMB ze dne 17, 1. 2019 k materidlu:

Studie proveditelnosti investifnihe Fefeni rekonstrukce Domova pro seniory Nopova,
pFispévloya organizace

Komise socidlni RMB doporufuje Radé mésta Brna materidl ke schvaleni.

Hlasovdni: & - pro, § —proti, 0 —se zdrZel/ 2 1| ¢lend. Usnesenl bylo pFijato.
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